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SYSTÈME PÉRÉQUATIF : RAPPEL
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Péréquation directe

Alimentation du 
fonds de péréquation

Couche population

Péréquation directe

Couche solidarité

Transports

Forêts

Dépenses 
thématiques

Système péréquatif

Facture sociale

Prélèvements 
conjoncturels

Financement par 
écrêtage

50% impôts 
conjoncturels

30% impôt 
frontaliers

Répartition du solde

Ecrêtage par paliers

Solde FS

Plafond effort

Plafond aide

Plafond charge 
fiscale

Coefficient d’impôt

VPIC

Impôts structurels

VPICE

Facture sociale

CHF 

704
mios

CHF 

122
mios

CHF 

93
mios

CHF 

490
mios

CHF 

615
mios

CHF 

391
mios

CHF 

98
miosCHF 

133
mios



SYSTÈME PÉRÉQUATIF ET RIE III
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Selon les acomptes péréquatifs 
2016*

Sans les pertes de la RIE III Avec les pertes de la RIE III

Valeur du point d’impôt de 
l’ensemble des communes

CHF 34.6 mios CHF 32.7 mios

Impôts personnes morales estimés CHF 291 mios CHF 175 mios

Taux d’impôt moyen 67.9 67.8

Total des impôts de l’ensemble des 
communes

CHF 2’333 mios CHF 2’217 mios

Différence sur les impôts de
l’ensemble des communes

CHF 116 mios

3.4 points d’impôt
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• Données 
acomptes 
2016

• Sans RIE III

• Transition + 
modèle final

• Données 
acomptes 
2016 
ajustés

• Avec RIE III

• Modèle final

• Données 
2012

• Sans RIE III

• Transition

Conseil d’Etat UCV AdCV



MODIFICATIONS : COMPARAISON

21.04.2016 Péréquation : proposition de l'UCV 9

Eléments nécessaires à la comparaison :

Modèle pour 2019

Prise en compte des effets RIE III

Résultats avec le double effet RIE III

Canevas de présentation des résultats



MODIFICATIONS : DOUBLE EFFET RIE III
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• Gains fiscaux

• Diminution 
facture 
péréquative

• Gains fiscaux

• Augmentation 
facture 
péréquative

• Pertes 
fiscales

• Diminution 
facture 
péréquative

• Pertes 
fiscales

• Augmentation 
facture 
péréquative

Gains fiscaux

Pertes fiscales
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MODIFICATIONS : TRAITEMENT DES DONNÉES

21.04.2016 Péréquation : proposition de l'UCV 11

Rendements IPM 2019Rendements IPM 2016

CHF 290.8

Calcul de la baisse du taux 2012-
2016 : 9.5 à 8.5Rendements IPM 2012

CHF 315.8

Pertes RIE III
CHF 116 mios

IPM

CHF 175 mios

Calcul des 
pertes par 
différence 
2019/2016

Acomptes simulations 
avec RIE III

CE*

UCV

Rendements IPM 2014
(acomptes 2016)

CHF 316.8 mios

Acomptes péréquatifs 
2016

CE

Diminution du taux
CHF 25.9 mios

IPM

CHF 290.8 mios

Acomptes péréquatifs 
2016* (ajustés)



MODIFICATIONS : MODÈLE DU CONSEIL D’ÉTAT
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Modifications proposées :

Suppression de la valeur du point d’impôt écrêté comme valeur de référence

Augmentation du plafond de l’aide à 8 points d’impôt



MODIFICATIONS : MODÈLE DU CONSEIL D’ÉTAT
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La simulation initiale pour 2019-2020 ne tient pas compte :

Des pertes RIE III évaluées à CHF 116 mios

De la compensation fédérale estimée à CHF 34 mios

Nous l’avons corrigée : Proposition du Conseil d’Etat ajustée



MODIFICATIONS : MODÈLE DU CONSEIL D’ÉTAT

Par rapport 
aux 

acomptes 
2016*

Différence en 
points 

d’impôt 

Proposition sans impact RIE III Proposition avec impacts RIE III

Nombre de 
communes

Total
Nombre de 
communes

Total

Désavantagées
(pertes)

> 10 5

52

8

158

8  10 5 7

6  8 4 9

4  6 11 17

2  4 13 12

0  2 14 105

Avantagées
(gains)

-2  0 65

266

159

160
-4  -2 186 1

-6  -4 15 0

< - 6 0 0
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MODIFICATIONS : OBJECTIFS POLITIQUES UCV
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Augmentation de la solidarité entre les communes

Une vision globale pour 2019

Considérer toutes les communes



MODIFICATIONS : PROPOSITION DE L’UCV
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Eléments à considérer :

Pertes de la RIE III (CHF 116 mios, 3.4 points d’impôt)

Ajustement des acomptes 2016 (baisse du taux d’impôt sur les PM)

Acomptes 2016 ajustés = données de base (référence)



MODIFICATIONS : PROPOSITION DE L’UCV
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Eléments à considérer :

Double effet de la RIE III : baisse des revenus fiscaux + impacts péréquatifs

Prise en compte de la facture policière



MODIFICATIONS : PROPOSITION DE L’UCV
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Redistribution de la compensation fédérale :

Estimation à CHF 34 mios

Répartie selon le nombre d’emplois par commune (environ CHF 100 par emploi)

Redistribution avant péréquation



MODIFICATIONS : PROPOSITION DE L’UCV
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Modifications Objectifs Impacts principaux

1
Suppression de la valeur du 
point d’impôt écrêté comme 

valeur de référence

Augmentation de la solidarité 
entre les communes à fort 
potentiel fiscal et à faible 

potentiel fiscal

Augmentation de la 
participation des communes 

écrêtées (dans tout le 
système)

2
Introduction d’un 5ème palier 

d’écrêtage entre 100 et 120% 
de la moyenne

Elargissement de la base des 
communes écrêtées à partir de 

100% de la moyenne de la 
valeur du point d’impôt

Augmentation de la 
participation à la facture 

sociale des communes entre 
100 et 120% de la moyenne

3
Diminution des taux d’écrêtage 

à 30%, 40%, 50% et 60%

Diminuer les prélèvements de 
l’écrêtage pour les communes 

à forte capacité financière

Diminution de la participation à 
la facture sociale des 

communes écrêtées à partir de 
120% de la moyenne



MODIFICATIONS : PROPOSITION DE L’UCV
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Modifications Objectifs Impacts principaux

4
Augmentation du premier 

palier de la couche population 
à CHF 125/hab.

Augmentation des 
redistributions péréquatives 

(proportionnellement) pour les 
petites communes

Augmentation des 
redistributions pour toutes les 

communes, mais 
proportionnellement davantage 
pour les communes de petite 

taille

5
Augmentation du plafond total 
des dépenses thématiques à 

4.5 pts

Atteindre le 75% de la prise en 
charge des dépenses, après le 

dépassement des seuils

Maintien des redistributions 
des dépenses thématiques

6
Augmentation du plafond de 

l’aide à 8 pts

Augmentation de la solidarité 
pour les communes atteignant 

actuellement ce plafond

Augmentation des 
redistributions pour quelques 

communes



MODIFICATIONS : COMPARAISON
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Péréquation directe

Alimentation du 
fonds de péréquation

Couche population

Péréquation directe

Couche solidarité

Transports

Forêts

Dépenses 
thématiques

Système péréquatif

Facture sociale

Prélèvements 
conjoncturels

Financement par 
écrêtage

50% impôts 
conjoncturels

30% impôt 
frontaliers

Répartition du solde

Ecrêtage par paliers

Solde FS

Plafond effort

Plafond aide

Plafond charge 
fiscale

Coefficient d’impôt

VPIC

Impôts structurels

VPICE

Facture sociale

CE*

UCV

CE*
UCV

UCV
UCV

UCV

UCV
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RÉSULTATS ET CONCLUSION

21.04.2016 Péréquation : proposition de l'UCV 23

Par rapport 
aux 

acomptes 
2016*

Différences 
+ pertes RIE 
III en points 

d’impôt

Système actuel
Proposition du Conseil 

d’Etat (ajustée)
Proposition UCV

Nombre de 
communes

Total
Nombre de 
communes

Total
Nombre de 
communes

Total

Désavantagées 
(pertes)

> 10 0

314

8

158

6

109

8  10 1 7 6

6  8 3 9 12

4  6 11 17 20

2  4 199 12 31

0  2 100 105 34

Avantagées 
(gains)

-2  0 4

4

159

160

184

209-4  -2 0 1 25

< - 4 0 0 0



RÉSULTATS ET CONCLUSION
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La proposition de l’UCV montre un meilleur résultat pour 
78% des communes par rapport à la proposition du CE

Adaptation du système actuel afin d’absorber le choc fiscal 
de la RIE III

Une révision globale envisagée pour 2022
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