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EXPOSE DES MOTIFS ET PROJETS DE

- loi modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les pérégations intercommunales (LPIC)
- décret modifiant le décret du 15 juin 2010fixant pour les années 2011 a 2018 les modalités
d’application de la loi sur les péréquations interommunales (DLPIC)



I RESUME ET CONTEXTE GENERAL

La troisieme réforme de l'imposition des entremigRIE 1l1), telle que le Grand Conseil I'a adoptée29
septembre 2015, aura des impacts financiers impsrigour le canton et pour les communes vaudolisss.
impacts sur les communes seront partiellement cosgsepar la contribution que I'Etat s’est engagéraer. lls
doivent étre organisés et accompagnés de mesugesatl#&es. Il faut répartir entre les communes la
compensation financiére de I'Etat et renforcer kxamisme de péréquation, de maniére a limiterfletsale la
baisse liée a RIE IIl de leurs revenus ainsi qsedisparités entre elles et a préserver leur ingéedfecter des
zones au développement économique.

Cette démarche s'inscrit d’une part dans la coation des négociations entre I'Etat et les commugesont
abouti aux accords de juin 2013 allégeant la chéingeciére des communes de CHF 753 mios pourrinées
2013 & 2020. D’autre part, le Grand Conseil a rgdwdeux motions au Conseil d’Etat : la motion Buffa nom
de la COFIN « RIE IIl : mesures complémentaires aledées » et la motion Wyssa et consorts conceflaant
compensation des pertes fiscales sur les impbétiesyersonnes morales pour les communes en 2Qi&-20

Le Conseil d’Etat, dans ces circonstances, proposepremiére réponse a ces questions financidrasfiié
quatre principes pour le mécanisme de distributieria compensation financiere de I'Etat aux comrawgtede
répartition des pertes : 1. accroitre la solidagitée les communes les plus nanties et cellesldsmessources
fiscales sont (plus) faibles, 2. aider les commueesplus touchées par les pertes fiscales RIB Bupporter
celles-ci, 3. préserver I'intérét des communesféctdr des zones au développement économiquefatatiser
les communes qui assument des charges de villeecent

Dans I'immédiat, il propose deux types d’adaptatittnla péréquation, qui peuvent étre décidées plhes-
mémes : le déplafonnement de l'aide et la renoociat I'utilisation de la valeur du point d'impétrété. Ces
mesures contribueront au renforcement des mécasiparéquatifs et permettront de caler en quelque o
mécanisme de répartition de la compensation veraééEtat et des futures pertes, mécanisme quieataiore
étre développé. Elles devraient pouvoir entrerignaur en 2017 déja, de maniére progressive.

Le Conseil d’Etat poursuit sa réflexion sur le nésme de distribution de la compensation financifrd’Etat
aux communes et de répartition des pertes. Cesigusloivent étre réglées avec les communesalicgecond
semestre 2016. Le Conseil d’Etat, en partenariat d8s communes, soumettra alors un deuxieme d&in
mesures au Grand Conseil.

Il PEREQUATION INTERCOMMUNALE - RAPPEL

La péréquation intercommunale

Les importants impacts financiers que la RIE lltaasur les communes vaudoises affecteront le fomeément
et le résultat de la péréquation intercommunalapfarait judicieux de rappeler ici ce mécanismmaptexe par
lequel transitent des montants trés considérafleg (1.363 milliard selon les acomptes 2016).

Le Canton de Vaud a mis en place des instrumenggduation intercommunale a partir de 1975.eltsagi
initialement exclusivement d’'une péréquation incliee qui était appliquée a la facture sociale Batéribution
de subventions cantonales ; elle a subi des matiits en 1988, 1998, 2000, 2002, 2004, 2005 €0.204
péréquation horizontale directe (« des communescammunes ») a été introduite en 1999, avec ermnée
vigueur en 2001, aprés acceptation par le peupl2080. Les mécanismes péréquatifs ont connu deérss
deux réformes importantes, fruit d’'une concertati@s étroite avec les communes, en 2005 et 2Q1dg
aménagements a I'issue des négociations financértes I'Etat et les communes, en 2013.

Le systéme en vigueur depuis I& fanvier 2011 se fonde sur la loi sur les péréguatintercommunales
(LPIC), du 15 juin 2010, et sur le décret du mémer jfixant pour les années 2011 a 2018 les modalité
d'application de cette loi sur les péréquationsra@mmunales (DLPIC).

Selon l'article 1 alinéa 2 LPIC, les mécanisme®qaatifs poursuivent les buts suivants :

a) atténuer les irgalités de charge fiscale consécutives aux difffggrde capacité contributive, tout
garantissant I'autonomie des communes en matidfiscddité

b) ne pas entraver, voire favoriser les fusions densones vaudoises

c) assurer aux communes les ressourcaslequ sont nécessaires pour accomplir les tacheslegr



incombent en contribuant a I'équilibre durablealed finances

d) répartir entre les communes certaines chargesariels canton et des communes

e) compenser les charges particulieres des villesegnt

f)  répartir entre les communes certaines charges comigsi engendrant des disparités excessives
les communes.

Description synthétique de la péréquation

a.- Pérégquation indirecte : le financement dedtufa sociale

La facture sociale a charge des communes, quigepie les 50% de la facture sociale totale (més 2016, la
progression est répartie a raison de 1/3 pourdesmunes et 2/3 pour I'Etat), est financée en toisches gour
les acomptes 2016, il s’agit d'un montant de 703r8d9:

1. Un prélévement est opéré sur les recettes conjalletss communales (droits de mutation et gains
immobiliers, impét sur les successions, imp6t earftontaliers).

Ce prélevement est de :

= 50% du produit des droits de mutation, gains immnensi, successions
=  30% du produit de I'impét sur les frontaliers.

2. Les communes a forte capacité financiére verseatpartie de leurs recettes lorsque celles-ci dépass
fortement la moyenne des communes (la base deengfrest la valeur du pointimipdt par habitant). On
parle d'un écrétage sur les recettes.

L’écrétage est le suivant (taux augmentés dés”Igadvier 2014 ;pour le calcul des acomptes 2016, le
produit de I'écrétage a été estimé a 92.57 yios

i. 36% de ce qui est compris entre 120% et 150% daléaur moyenne

ii. 46% de ce qui est compris entre 150% et 200% daléaur moyenne

iii. 56% de ce qui est compris entre 200% et 300% daléaur moyenne

iv. 66% de ce qui dépasse 300% de la valeur moyenne.
Aprés cet écrétage, une (nouvelle) valeur du pdiimpdt est calculée. Il s’agdu point d'impdt écrété (le
rendement communal du point d'impét est diminué I'derétage et le résultat est divisé par le taux
communal effectif) ; cf. article 5 LPIC.

3. L’'ensemble des communes paient le solde (qui esteendes deux tiers) de leur part de la factugade en
points d'impbts écrétés.

abis.- Péréquation indirecte : le financement de ldufi@cpoliciére

Le colt des policiers cantonaux affectés a la misgiénérale de police qui dépasse le financemantepa
communes délégatrices a raison de 2 points d’irepbsupporté par 'ensemble des communes et régaré
elles dans le cadre de la péréquation, en poiimgdt écrétésdans les acomptes 2016, il s’agit d'un montant
44,72 millions, qui représente 1,35 point d'imp6tétes.

b.- Péréquation directe : le fonds intercommungbél&quation

La péréquation directe s’effectue par un fonds é@equation que les communes alimentent par le wense
d’'un montant correspondant au rendement d’un certaimbre de points d'impot (écrétés) et qui esistedué
en trois couches de financement, avec trois 3 nigtes de plafonnement.

Alimentation du fonds

Chaque commune verse un montant correspondanndament d’'un certain nombre de points d'impot é&sét
Ce nombre dépend des redistributions prévues eteci-dessousPour les acomptes 2016, il s’agit de 18,56
points écrétés, correspondant a 614,70 mios)

Distribution du fonds

3 couches de financement

1. Population(acomptes 2016 : 11,79 points d'imp6t écrétés, IAHog : chaque commune recoit un
montant en francs par habitant selon sa population.

. 100.- pour les habitants entre 1 et 1'000

e 350.- pour les habitants entre 1'001 et 3'000
e 500.- pour les habitants entre 3'001 et 5'000



e 600.- pour les habitants entre 5'001 et 9'000 aatsit

e 850.- pour les habitants entre 9'001 et 12'000tatsi

. 1'000.- pour les habitants entre 12'001 et 15'Gdltitants
. 1'050.- pour les habitants au-dela de 15’000 hatsta

2. Solidarité (acomptes 2016 : 2,95 points d'imp6t écrétés, 9T : compensation, pour les communes
financiérement faibles, d'une part (fixée a 27%)aldifférence entre leur valeur du point écrétéhabitant
et la moyenne cantonale, la différence étant pamdpar I'effort fiscal.

3. Dépenses thématiquesersements aux communes qui rencontrent degehaarticulierement élevées pour
les transports publics, routiers et scolaires, pmutant qu'elles dépassent I'équivalent de 8 palittspot
écrétés, et pour I'entretien des foréts, pour agaelles dépassent I'équivalent d'un point d'indudété ; les
dépenses communales nettes dépassant le plafohgrisas en charge a raison de 75%, mais au maximum
de 4 points d'imp6ts écrétéecomptes 2016 : retour de 71,91%, 132.51 mios).

3 mécanismes de plafonnement :

4. Plafonnement de I'effortl'effort péréquatif est limité a un plafond. Aute commune ne peut payer plus de
I'équivalent de 50 points communaux — ce plafondngtindexé lorsque la facture sociale varie plus
rapidement que la valeur du point d'impét commumajen Gcomptes 201654.0472 points d'impdt, une
commune concernée, pour CHF 203'8}16.-

5. Plafonnement du tauxes communes qui verraient leur taux dépass@o@fis (montant indexé de la méme
maniere que le plafonnement de l'effort) peuvenhdfi€ier d'une aide correspondant au montant du
dépassement, pour autant qu'elles l'affectent dinlenution de leur taux d'impositiof@comptes 2016 : 3
communes concernées pour 68'223.-).

6. Plafonnement de l'aidel’aide péréquative est limitée a un plafond. &oe commune ne peut recevoir plus
de 5,5 points d'impdt (4 jusqu’a fin 201&¢omptes 2016 : 4 communes sont concernées poomoatant
total de 6.74 migs

A propos de la facture sociale, il sied de releyez la modification dés 2016 de la répartition @g@mogression
(1/3 — 2/3 contre 1/2 — 1/2) avantage les commdbpes|a valeur du point d’'impdt est la plus élevée.

M. LA RIE Il ET LES COMMUNES

Impacts de la RIE Il sur les communes

La RIE Il fédérale et son adaptation vaudoise (Repdu Conseil d’Etat au Grand Conseil sur RIENb 239,
juin 2015, et les décisions prises par le Parlener29 septembre 2015) conduiront a une diminuties
recettes communales de la fiscalité des entrepgises peut estimer a un ordre de grandeur de CHFES1mios
par an dés 2019 (CHF -132.5 mios pour I'impdt subénéfice des sociétés ordinaires, CHF +16 mias po
'augmentation de la fiscalité des sociétés avestatut fiscal spécial). A quoi s’ajoute I'antictjmm partielle de
la baisse du taux d’'imposition en 2017 et 2018tééscale pour les communes évaluée a CHF 25,6)mio
Nota : les risques et incertitudes ne sont pasigégbles, tant au niveau des évaluations finansi&mee du
calendrier de mise en ceuvre sur les plans fédémdmtonal (Rapport 239 p. 27)

Les communes sont concernées de maniere trés eli&routes les communes (sauf une) sont concepaie
la réduction de I'imposition des sociétés qui sactuellement au régime fiscal ordinaire, ellesdatsa des
degrés trés variables. Cette variété est encoefphte pour les sociétés a statut spécial : 57nuones sont
concernées par les sociétés de base (dont 11 psumdntants totaux inférieurs a CHF 1'000) et 1&xllgs

holdings (dont 32 pour des montants totaux inféselu CHF 1'000). Sans oublier les effets favorables
'augmentation de recettes pour les communes d@emagiélles sont établies les sociétés actuellenelnééfice
d’'un statut fiscal spécial. C’est dire que la perstimée ci-dessus a CHF 116.5 mios par an n'ekiidepas

uniformément répartie entre les communes.

L'impdt sur les personnes morales fait partie dé&ménts pris en considération dans la péréquation
intercommunale. Les communes les plus touchéekeparertes fiscales verront donc une partie deslpartes
compensée par une moindre participation a la pétéguintercommunale. Les communes ne subissani@as
pertes fiscales se verront aussi touchées, parcarmissement de leur contribution a la péréquagbrun
moindre bénéfice des effets péréquatifs.



Un Groupe technique paritaire (pour 'ACV : DGF/A@résidente, SAGEFI, Stat VD, OAE et SCL) a examin
cette question lors des discussions qui ont étééaetedepuis le printemps 2014 entre une délégatidbomseil
d'Etat et des délégations de I'Union des communasduises (UCV) et de I'Association de communes
vaudoises (AdCV). Ses travaux montrent que les nigeees de péréquation fonctionnent ; ils compenksant
communes les plus touchées par les pertes fisRilieH |, mais de maniére insuffisante, de sorte lguesforme
devrait s’accompagner d'une compensation financieentonale et d’adaptations de la péréquation

intercommunale. Le rapport du Groupe techniquedgiegidu 20 avril 2015 montre la complexité dedaherche
de solutions, notamment pour la répartition dedatigbution cantonale. Il contient quelques recomdaions,

valant autant de pistes pour résoudre ces questmnplexes, principalement :

Placer les recettes provenant de la compensatiwor@e en amont de la péréquation et en augmemntati
des recettes des personnes morales des commuestsa-alire les prendre en compte pour le calcdade
péréquation, de préférence, pour des raisons ténénnécessaire solidarité entre communes, aidiopt
consistant a exempter les recettes de la compensantonale de contribution péréquative.

Répartir, la premieére année, les recettes de casagien en fonction des pertes effectives enregistpar

les communes du fait de RIE Ill, et prévoir ensuitesystéeme de transition progressif sur cinq aes a
passage a une compensatiorpeurata des recettes des personnes morales encaissdes pammunes —
sachant qu’'une compensation durable selon lesspestampossible en fonction de I'évolution écorngumi
imprévisible de la situation des entreprises etidgossibilité qui en résulte de calculer durabéarla
perte effective, et que si les deux systémes rférdift que peu, la prise en considération de léeper
effective offre I'avantage de mieux indemniserdesnmunes les plus touchées par I'impact de la méfor
Mettre en place une compensation versée aux consnefiectivement touchées par les effets de la
réforme (majorité du groupe de travail), I'optiofurd versement venant en déduction des contributions
péréquatives des communes (répartition uniformeeeles communes) n’étant toutefois pas totalement
exclue par certains membres du groupe ; cette rogtiuivaudrait a attribuer a toutes les communes un
méme montant exprimé en points d’impot.

Adapter les effets de solidarité du systeme pétégera fonction des solutions qui seront retenugsar
exemple les renforcer si la solution d’'une compgosan amont de la péréquation devait étre retenue

Compensation financiére par le Canton

Compensation financiére cantonale : La compenséitiamciere cantonale a été réglée, pour le ContEtht,
par le rapport RIE 11l No 239 et les décisions darl®@ment du 29 septembre 2015 : allocation aux cones
d’'une partie de la compensation que la Confédératerserait aux cantons pour atténuer leurs pégeales
correspondant équitablement a la répartition dg®imet donc des pertes entre le Canton et les coesn
(selon le Message du Conseil fédéral, la part ded\érait de CHF 108 mios par année, d’ou unetréuison
cantonale aux communes de 31.33% du tout, soitamtant annuel estimé a CHF 33.8 mios), pour perenatt
ces dernieres de limiter la baisse de leurs revetijysar le mécanisme de péréquation renforcé&litgmrités
entre elles et pour préserver leur intérét a tdfedes zones au développement économique.

Le Rapport 239 précise qu'il faudra régler les nlitgka et la périodicité des calculs (choisir enptasieurs
variantes, allant d’une fixation une fois pour #sitlu montant qui reviendra aux communes a un|catcwel,
en passant par une révision périodique), que lesmtmes ont souhaité étudier ces variantes et ddeoer
réponse ultérieurement et qu’en tout état de caagece point aussi, les discussions vont se poweset les
adaptations correspondantes de la législation spréparées le moment venu, en concertation ent@ahton et
les communes, pour une entrée en vigueur simultanéanl’entrée en vigueur de la RIE Il sur le plédéral

Autres mesures assimilables a une atténuation meisiutions de recettes fiscales pour les commuras :
rappelle ici, bien qu’elles n'affectent pas la gésbatique de la répartition des pertes fiscaleseeeztmmunes,

les mesures relatives a I'accueil de jour votéeslpaGrand Conseil le 29 septembre 2015. Ces mgsure

bénéficieront indirectement aux communes, puistgsetontribueront au financement de I'accueil paoksre
qui, sinon, leur incomberait. Il s'agit de I'augnt&tion du taux de cotisation des employeurs etalle ce la
subvention annuelle de I'Etat a la FAJE.

- Augmentation du taux de cotisation des employeletaux de la cotisation employeur a la Fondatiouarp

I'accueil de jour des enfants (FAJE) sera augmaeit®.08% a 0.12% le®janvier 2017, puis a 0.16% au
1% janvier 2019. La contribution a la FAJE augmentigece fait de CHF 11.4 mios en 2017 et 2018 et de
CHF 11.4 mios supplémentaires en 2019, soit url teaCHF 22.7 mios des 2019. Ces efforts sont la
contrepartie de la diminution de la fiscalité deseprises.



- Augmentation de la subvention annuelle de I'Etit EAJE :la subvention annuelle du Canton a la FAJE
des montants suivants qui se cumuleront : CHF Sraim 2016, CHF 3 mios supplémentaires en 2018,
CHF 5 mios en 2019, CHF 7 mios en 2020, CHF 5 min2021 et CHF 5 mios en 2022. La hausse
cumulée sera ainsi de CHF 30 mios en 2022.

Le Grand Conseil, en prenant en considération laomdChristelle Luisier Brodard et consorts « Paarréel
partenariat financier Etat - communes en matiéaecdeil de jour », le 6 octobre 2015, a chargé des€il
d’Etat de développer ces mesures de maniére sgtiife (notammentixXer le taux pour le calcul de la
participation de I'Etat de facon progressive de 18X actuel, a 25% dés 2022 des salaires subwedts par
la FAJE et proposer un décret prévoyant une augtientcorrespondante de la contribution cantonale a
FAJE pour les années 2017 et suivantes)Conseil d’Etat répondra a cette motion dansaldre de I'exposé
des motifs et projet de loi relatif & la mise eagel de I'accueil parascolaire, suite & la consaltajui a eu lieu
fin 2015.

Effets financiers globaux de RIE Il sur les commurmes

Le Conseil d’Etat rappelle le tableau qu’il avainté a ce sujet dans son Rapport 239 (pages 36-37).

Effets pour les communes (en mios CHF)| 2016 | 2017 2018 /2019 2020 | 2021 | 2022

Baisse de Iimp0t sur le bénéfice des sociétes 00l -128| -128| -1325 -1325 -1325 -1325
ordinaires

Augmentation de la charge fiscale des sociétés

actuellement au bénéfice d'un statut fiscal 16.0 16.0 16.0 16.0
spécial

Effet net fiscalité 0.0 -12.8| -12.8| -116.5| -116.5 -116.5 -116.5
Part de la compensation fédérale 33.833.8 33.8 33.8
Effet net aprés compensations cantonales ool -128 128 827 827l 827 -827
aux communes

X . - 5
FAJE : taux cotisation augmenté de 0.08% a 11.4 11.4 29 7 29 7 297 29 7

0.12% en 2017 puis a 0.16% en 2019

jl;ﬁ\:E : subvention cantonale pour I'accueil de 50 50 8.0 13.0 20.0 25 0 300

Augmentation politique subsides LAMal -14.3  -14.3] -143| -14.3
ngrsrrjer;;aég)r;]gg%l:gtion fiscale pour primes 50 -101] -101 -101
Valeur locative -3.0 -3.0 -3.0 -3.0
Impot a la dépense 1.6 3.1 4.7 6.3 7.8 7.8
TOTAL (écart d’arrondis possible) 5.0 5.1 9.7/ -64.7| -61.2| -54.6| -49.6

Adaptations de la péréquation pour répartir la compensation cantonale et contribuer a la répartition és
pertes

Le Conseil d’Etat est d’'avis que la répartition deaséquences fiscales entre les communes ddatrsedfans le
cadre de la péréquation actuelle. Il renvoie aRapport 239 (p. 32) : « Les communes ont exprinepléait
d’examiner entre elles la maniere de répartir épléiment les pertes et les gains fiscaux et de fdés
propositions au Conseil d’Etat. Ces propositionarpgmt s’accompagner d’adaptations de la péréquapar
exemple sur le facteur population (...) ou sur labpFmatique de I'écrétage (...), ou sur d’autres [®ihe
Conseil d’Etat se rallie au souhait exprimé parcesimunes. Les adaptations correspondantes dgisaléon
seront préparées le moment venu, en concertatime enCanton et les communes, pour une entréageiewr
simultanément a I'entrée en vigueur de la RIE Ut k& plan fédéral, voire déja en 2017, simultanéniela
premiéere étape de la réduction de la fiscalitésdestés ».



Révision générale de la péréquation — extrait en batance du Rapport 239

Le Décret fixant pour les années 2011 a 2018 ledaliiés d’'application de la LPIC (DLPIC) prévoitsan
art. 10 qu'il sera en vigueur dd' jJanvier 2011 au 31 décembre 2018 (al. 1), maissguealidité sera prolongée
d’'une année si un décret fixant pour 2019 les nitddati’application des mécanismes péréquatifs e @tee
adopté. Le Conseil d’Etat avait annoncé son imbentle réformer la péréquation et d’engager lesatravdés
2015 pour une entrée en vigueur en 2017 au pldsdi@ns le protocole d’accord du 23 juin 2013 baiclas
négociations financiéres entre le Canton et lesncones. Pour préparer I'entrée en vigueur de laIR]Ees
adaptations législatives seront nécessaires, qurgient s'’accompagner de modifications de la péa8qgn. Le
Conseil d’Etat a proposé I'examen dans ce cadréabbandon de la notion de point d'imp6t écrété dans
systeme péréquatif intercommunal.

Rappel des interventions parlementaires en relatioavec RIE Ill et les communes

La motion Michaél Buffat au nom de la COFIN «RIA :I mesures complémentaires demandées »
(15_MOT _072), prise en considération le 15 septer@bi 5, charge le Conseil d’Etat de :

1. Fournir un rapport de la situation financiére desnmunes aux comptes 2014 et présenter en regard les
comptes cantonaux. Ce rapport doit étre rédigéipargane neutre.

2. Présenter un tableau comparatif des chiffres astisatle I'impact de I'accord canton-communes, aurase
des chiffres les plus récents.

3. Présenter, sous la conduite des communes, avéintda 1 semestre 2016, une réforme substantielle de la
péréquation. Cette réforme devra viser de meilléqgrslibres entre les communes et notamment candesi
incitatifs pour préserver et développer le tissiustriel communal.

4. Examiner, a I'occasion des opérations de bouclemiesitcomptes 2015, de quelle maniére le Conseiat’E
peut soutenir de maniére ciblée les communes, noérncelles frappées par la baisse de 0,5% en @017
2018 liée a I'anticipation de la mise en ceuvreadRIE IlI.

5. Réétudier les standards mis en place par le cqaonla loi sur I'accueil de jour des enfants (LAJ&ans le
but de contenir I'évolution des charges.

Les cing points de cette motion appellent des régemiverses, au travers d'actes administratifegeslatifs
répondant a des temporalités différentes (par ebemghiffre 5 standards LAJE et chiffre 4 bouclemdes
comptes). Le présent EMPL aborde clairement latiprede la péréquation posée au chiffre 3 de laanot.e
traitement du chiffre 1 est en cours ; I'expertinea été désigné par le Conseil d’Etat et a dériénandat en
décembre dernier. Il a notamment collecté les demfi@ancieres de bases cantonales et communglessailes
services de l'administration cantonale en chargecele domaines, ainsi que les données ressortata de
statistique financiere de la Suisse en mains damiifvistration fédérale des finances. Des entretiens
interviendront prochainement avec des interlocsteaammunaux et cantonaux afin de compléter I'agproc
technique relative aux chiffres par une appréanatjoalitative des relations financiéres entre tesmunes et le
Canton. Le rapport de cet expert devrait étre dikpe d'ici a la fin du §' trimestre 2016.

La motion Claudine Wyssa et consorts concernamplapensation des pertes fiscales sur les impotdesur
personnes morales pour les communes en 2017-26181QT_074), a trait a la mise en ceuvre anticipééade
RIE 1l et & la perte fiscale pour les communeglége a 25,6 millions, demande la création d'urdfoau bilan
de I'Etat de Vaud, d'un montant minimum de 25,6lioils de francs, visant & compenser les pertesléisc
subies par les communes, pour les périodes fs@al27-2018. Cette motion a été prise en considérpar le
Grand Conseil et renvoyée directement au Consétht]’' le 6 octobre 2015.

La motion Claudine Wyssa et consorts se recoupe lavehiffre 4 de la motion Michaél Buffat au nora &
COFIN. Au moment de la rédaction de cet EMPL, lesmptes 2015 sont en cours de bouclement sur le plan
technique et les conclusions de I'expert neutresar@ pas connues ; il est dés lors prématuré mpo@ohseil
d’Etat de se déterminer sur la demande soulevéegsadeux motions. On rappelle que la Feuille deéer®RIE

Il prévoit déja, par rapport a 2015, une augmémtatle la subvention annuelle de I'Etat a la FAE+8 mios

en 2016/2017 et +8 mios en 2018, ainsi que desrppamplémentaires de ressources a la FAJE dd +libs

en 2017/2018 par l'augmentation du taux de cotisatides employeurs. Ces deux mesures représe@ént 4
mios, qui sont a mettre en balance avec les 256 demandés par les motions. Par ailleurs, lesficaiibns

de la péréquation telles que proposées dans lemirEd/PL consolideront la solidarité entre les camas et
apporteront progressivement des moyens supplémesnt@our une majorité d’entre-elles.



\A REVISIONS LEGISLATIVES ADAPTANT DEUX PARAMETRES DE LA PEREQUATION :
LE POINT D'IMPOT ECRETE ET LE PLAFONNEMENT DE L'AID E

Sur le mécanisme de redistribution et de péréguatio raison des pertes fiscales, le Conseil d'&tfké les
principes suivants, qu'il s’engage a respecter.

Le mécanisme a mettre en place devra :

1. accroitre la solidarité entre les communes les parties et celles dont les ressources fiscales(phrs)
faibles

2. aider les communes les plus touchées par les gstates a supporter celles-ci

3. préserver I'intérét des communes a affecter deszan développement économique

4. favoriser les communes qui assument des chargéfiedeentre.

Dans I'immédiat, le Conseil d’Etat propose deuxpddtions de la péréquation pour accroitre dés 2817
solidarité entre communes : le déplafonnement aied’ et la renonciation a l'utilisation de la valelu point
d'impbt écrété, I'écrétage étant toutefois mainte@es mesures contribueront au renforcement deaniséges
péréquatifs. Elles peuvent étre décidées pour-pifmes. Elles caleront en quelque sorte le mécanien
répartition de la compensation et des pertes.

1%"® mesure : Déplafonnement progressif de I'aide pérégtive

Introduction

L'aide péréquative totale est limitée, lors deddistribution du fonds de péréquation, & un maxindenpoints
d'impét (article 8 alinéa 1, lettre f LPIC). Ce fdanement de l'aide péréquative implique que tout
accroissement des redistributions dans le cadla péréquation est sans effet pour les communeattgignent
déja le plafond. Ce maximum, fixé initialement paints, a été porté a 5,5 points des®gahvier 2014, dans le
but de réduire la charge des communes financiérefaibtes dans le cadre de la péréquation.

Description de la mesure

Pour accroitre la solidarité entre les communepod@nt de ressources élevées et celles dont lesuress
fiscales sont (plus) faibles et pour aider cesiéegs a mieux supporter les pertes de recettesdsattendues
de RIE I, il est proposé de rehausser une noewvels le plafond de l'aide péréquative en augmenéas8

points d'imp6t le plafond au-dela duquel une comenoa peut recevoir d’aide péréquative.

Entrée en vigueur échelonnée

Il est proposé d’augmenter le plafond de I'aidedenx phases, a savoir a 6,5 points en 2017 et @08&oints
des 2019.

Effets de la mesure

Sur la base des acomptes 2016, en se placant &ne2@dutes autres choses étant égales par ailetiest-a-
dire en I'état actuel de la réglementation, compia tenu des effets attendus de I'abandon du mbimipot
écrété proposé plus loin —, quatre communes y gagme : Yverdon-les-Bains, pour CHF 1.89 mio, Rene
pour CHF 1.27 mio, Moudon, pour CHF 145'000.-, Baannes-sur-Moudon, pour CHF 10'000.-. Le co(t de
cette mesure est donc de I'ordre de CHF 3.3 mios Pensemble des communes vaudoises.

Adaptation législative

Le siége de la matiére est a l'article 7 al. 1 DTPaux termes duquel aucune commune ne pourragieaee
aide péréquative excédant 5,5 points d'impét. tlpreposé de modifier cette disposition en portartaux du
plafond a 8 points d'impdt, permettant ainsi d’apgeo une aide financiere complémentaire aux commsne
faible capacité financiére. Une disposition traoisit doit &tre prévue pour cette modification afa permettre
une augmentation en deux étapes.



2éme mesure : Abandon progressif du point d'impot&été, I'écrétage étant maintenu

Introduction

Les communes a forte capacité financiére verseatpantie de leurs recettes pour le financemenadadture
sociale lorsqu'elles dépassent fortement la moyete® communes (dépassement de 120% ou plus de la
moyenne cantonale). Les taux de I'écrétage ontale¥és de 6 points de pourcent dés Tejdnvier 2014,
passant, selon les seuils, de 30, 40, 50 et 6(B&, 46, 56 et 66% (article 4 LPIC). Pour le caldes acomptes
2016, le produit de I'écrétage a été estimé a 9RiHs.

Aprés I'écrétage, une (nouvelle) valeur du poimtngdt est calculée, moins élevée, le point d'im@dtéte, qui
sert de base au calcul des participations des comsna la péréquation directe et indirecte, a |jgtiwe des
mécanismes de plafonnement. L'écrétage a donc g@ietr de réduire les contributions a la péréquaties
communes qu'il concerne, ce qui restreint d'autamenforcement de solidarité recherché par I'égét

Description de la mesure

Pour accroitre la solidarité entre les communeguiierement pour aider les collectivités a mieugmorter les
importantes pertes de recettes fiscales attendeeRI@ Ill, il est proposé de maintenir I'écrétageais de
privilégier le point d'impét ite. non écrété) pour le reste du dispositif des péttops intercommunales (solde
de la facture sociale, volet intercommunal, padgela facture policiere). Cela entraine la supjpoasde la
notion de point d'impot écrété.

A l'échelle des communes dans leur ensemble, Ulerteesure n'a pas d’effet particulier, puisqueadste du
dispositif des péréquations intercommunales seefaivase clos (les allegements résultant pourdesranes
bénéficiaires de cette proposition sont financédgssmautres communes).

Le remplacement du point d'imp6t écrété par le paitimpét affecte la contribution des communes aux
péréquations indirectes (facture sociale, factwilcigre) et directe (fonds de péréquation). Ellaffecte en
revanche pas les mécanismes de plafonnement.

Sur la base de simulations établies a partir chidicdes acomptes péréquatifs 2016, en intégramtiéens effets

de la premiere mesure (plafond de l'aide a 8 paliitspdt) et toutes autres choses restant égaleailpeurs, le
montant net qui changerait de mains (soit I'inciepéréquative) suite a la suppression totale tht gompot
écrété s'éleverait & CHF 47 millions. Ce montaptésente la somme des augmentations de la comntribéia
péréquation des communes perdantes face aux desxrese qui correspond également a la somme des
diminutions de la contribution a la péréquation desimunes gagnantes.

D’'une maniére générale, les communes actuellem@dtées verront augmenter leur alimentation auetsol
péréquatifs dépendant jusque-la du point d'impéétéc

Dans les communes gagnantes, on trouvera prinoiealeles communes non écrétées qui alimententteles
volets péréquatifs dépendant actuellement du pbimipét écrété. Il s'agit des communes dont la waldu
point d'impét est supérieure a la moyenne, touétamt inférieure au seuil d'écrétage (120%). AuXgsal faut
ajouter les communes qui ont des dépenses théraatimportantes, puisque le fond pour la prise emgehde
ces dépenses sera plus élevé (il dépendra d’'ueearvalus élevée : celle du point d’impdt et nonsptelle du
point d'imp6t écrété).

A I'échelle individuelle des 318 communes, 268 cames bénéficieraient d'un allegement péréquatibtet
verraient leur facture s’alourdir (en appliquargt thiffres des acomptes 2016).

A titre illustratif, les variations les plus imparttes, exprimées en francs, seraient les suivantes

— Exprimés en francs, les effets nets vont d'un garfCHF 10.7 mios pour Lausanne, CHF 2.3 mios pour
Montreux, CHF 2.2 mios pour Yverdon-les-Bains, CHBE mio pour Renens (pour ces deux dernieres
communes, I'augmentation s’explique essentiellenpantcelle du plafond de I'aide) et CHF 1.1 mio
pour Prilly, a une perte de CHF 5.8 mios pour PulliiF 3.8 mios pour Crans-pres-Céligny, CHF 3.8
mios pour Lutry et CHF 2.8 mios pour Vaux-sur-Marge

(En points d'impét, les gains correspondent poursdamne a 1,8 point, a 2 points pour Montreux, a 2,9
points pour Yverdon-les-Bains, 3 points pour Reretrg 2,6 points pour Prilly, tandis que les pestes
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montent a 4,1 points pour Pully, a 11,4 points porxans-pres-Céligny, a 4,7 points pour Lutry e7a1
points pour Vaux-sur-Morges).

A titre illustratif, les variations les plus imparttes, exprimées en points d'impéts, seraientupsstes :

— Exprimés en points d'impét, les effets nets vontndgain de 4,7 points pour Provence, de 4,6 points
pour Vugelles-la-Mothe et de 4,15 points pour Teewns a une perte de 17,7 points pour Vaux-sur-
Morges, de 14,37 points pour Coinsins, de 11,4tpg@our Montricher et de 11,4 points pour Crans-
pres-Céligny.

(En francs, ces gains sont de 32'300 francs pawece, de 9'500 francs pour Vugelles-la-Motheeet d
11'000 francs pour Treytorrens, tandis que_ceegeadnt de CHF 2.8 mios pour Vaux-sur—Morges, de
CHF 1.5 mio pour Coinsins, de CHF 3.8 mios pournGsarés-Céligny et de CHF 1.7 mio pour
Montricher).

Tous ces chiffres doivent cependant étre pris daseplus grande prudence, puisqu’ils se basent ssr d
suppositions et des données historiques. lls rjunelit dés lors, au mieux, que des tendances.

La mesure projetée est conforme au principe fixé lpaConseil d’Etat d’accroitre la solidarité entes
communes les plus nanties et celles dont les ressofiscales sont (plus) faibles, singulieremenirpaider
ces derniéres a mieux supporter les pertes deesdistcales attendues suite a la mise en ceuvReEHI.

Contribuant a atténuer les inégalités de chargalfisconsécutives aux différences de capacitéibatitre, sans
nuire a l'autonomie des communes en matiére dalifiscet & assurer aux communes, certes indirectertes
ressources qui leur sont nécessaires pour accolapls tdches en contribuant a I'équilibre duratdeleurs
finances, la mesure s'inscrit dans les objectifs igs articles 168 alinéa 2 Cst-VD étdlinéa 2, lettres a et c,
LPIC attribuent a la péréquation.

Entrée en vigueur échelonnée

La suppression du recours au point d'imp6t écrétéessite de modifier a la fois la loi et son dédeetmise en
ceuvre. Cette modification doit pouvoir entrer egueiur le I janvier 2017. Toutefois, pour atténuer ses impacts
pour les communes, écrétées, qu’elle touche le plest proposé de la mettre en ceuvre de maniegrgssive,

en quatre échelons. L'utilisation de la notion dpd’impot écrété subsisterait pendant une périnansitoire,
mais la déduction de I'écrétage ne serait plusepeis compte a 100%, comme c’est le cas actuellerRent
2017, le point d'impdt écrété se calculerait enuilmht 65% du montant de I'écrétage, pour 2018 tudtion
s’éléverait a 50% de I'écrétage et pour 2019 a $6lement. Dés 2020, le point d'impdt écrété desiraait.

Adaptations |égislatives

Pour la suppression du point d'imp6t écrété, lgeside la matiére est a l'article 5 LPIC « Valeur ghint
d'impdt écrété » , qui fixe la maniere de calcd&wvaleur du point d'imp6t écrété et définit somerdans la
péréquation directe et indirecte. Il doit étre nfieden supprimant toute mention de la valeur et'ulkage du
point écrété. Les articles 6 et 7 LPIC doivent éiifiés dans le méme sens.

Toutefois, la notion de point d'imp6t écrété conéra a jouer un rble pendant la période transitbérérois ans
(cf. entrée en vigueur échelonnée, ci-avant).

Il est aussi question du point d'imp6t aux articRst 4 alinéas 1 et 2 DLPIC, qui doivent étre rfiédi
pareillement.

Typologie des gains et des pertes

Les gains et les pertes qui résulteraient des desures proposées, a l'issue des deux échelongnoéatation
du plafond de l'aide et des quatre échelons powufzgpression du point d'impdét écrété, se répagitade la
maniére suivante, selon la population et le nordereommunes :
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Paoints Population Nombre de
d'impéts 31.12.2014 Communes
gain 4-5 2'534 g
gain 3-4 G4'659 72
gain 2-3 243'587 124
gain 1-2 254'946 33
gain 0-1 63'121 30
Sous-totaux 628'847 268
83% 84%

perte 0-1 33'138 7
perte 1-2 7'590 4
perte 2-3 g'434 &
perte 3-4 11'591 &
perte 4-5 37'644 7
perte 5-6 g8'254 5
perte 6-7 10'975 &
perte 7+ 7'896 g
Sous-totaux 126'522 50
17% 16%

Totaux 755'369 318

Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (@uocompatibilité)

Les modifications proposées sont conformes adlarti68 alinéa 2 Cst-VD.

Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréitras)

Néant

Conséquences en terme de risques et d’incertitsuleles plans financiers et économiques

Néant

Personnel

Néant

Communes

Les modifications proposées concernent exclusivénesn finances communales. Leurs conséquences sont
décrites ci-dessus.

Environnement, développement durable et consommd¥mergie

Néant
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Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant

Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant

Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant

Incidences informatiques

Néant

RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

Simplifications administratives

Néant

Autres

Néant

V. ELABORATION DU MECANISME DE REDISTRIBUTION DE LA CO MPENSATION
CANTONALE ET DE REPARTITION DES PERTES

Les deux adaptations de la péréquation proposées aadocument, a savoir la renonciation progresaila
notion de point d'impét écrété, I'écrétage étanttédois maintenu, et le déplafonnement de l'aidsent au
renforcement des mécanismes péréquatifs. Elleséjegent pas du traitement global des impacts difalll

sur les communes, mais elles pourraient formeramier étage du dispositif.

Le Conseil d’Etat poursuit sa réflexion sur le nmésme de distribution de la compensation financtad’Etat
aux communes et de répartition des pertes, daespect des objectifs qu'il a arrétés.

Ces objectifs sont d’accroitre la solidarité erege communes les plus nanties et celles dont lesoueces
fiscales sont (plus) faibles, d'aider les commulessplus touchées par les pertes fiscales RIE Hugporter
celles-ci, de préserver l'intérét des communedectsr des zones au développement économiquefatoiser
les communes qui assument des charges de villeecent

On rappelle les recommandations du Groupe de trpaataire présentées plus haut, qui constituest gistes
de réflexion : placer les recettes provenant deolmpensation cantonale en amont de la péréquati@m e
augmentation des recettes des personnes moraleohesunes — répartir, la premiére année, les excele
compensation en fonction des pertes effectivesgesirées par les communes du fait de RIE I, évpir
ensuite un systéme de transition progressif suy @its avec passage a une compensatipncatata des recettes
des personnes morales — mettre en place une coatjpengersée aux communes effectivement touchéegpa
effets de la réforme - adapter les effets de solé&lau systéme péréquatif en fonction des solstigni seront
retenues. Constituent aussi des pistes de réflexian exemple, une action sur le facteur populaigpui
constitue une des couches de répartition du fordpétéquation), ou encore la prise en considératem
emplois.

Ces questions doivent étre réglées avec les consndli@ au second semestre 2016. Le Conseil d’Etat
soumettra alors des propositions au Grand Conseil.
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Conclusion
Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a 'honneupdsposer au Grand Conseil d’adopter :

— le projet de loi modifiant la loi du 15 juin 2010rdes péréquations intercommunales (LPIC)
— le projet de décret modifiant le décret du 15 @10 fixant pour les années 2011 a 2018 les médalit
d’application de la loi sur les péréquations inbencnunales (DLPIC)

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le ....

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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TEXTE ACTUEL

Art. 5 Valeur du point d'imp6t écrété

! La valeur du point dimp6t écrété est déterminéerne suit : le rendement
communal du point d'impét déterminé a l'article & eiminué du prélévement
progressif prévu a l'article 4 ; le résultat estsdi par le taux communal effectif.

?Le point d'imp6t écrété sert de base aux calcidgdeticipations des communes a la
péréquation directe et indirecte, a I'exceptiondésanismes de plafonnements
prévus a l'article 8, alinéa 1, lettres d), e)) elef la présente loi.

Art. 6 Péréquation indirecte en points d'imp6t

! Sous réserve des articles 3 et 4, les participaties communes aux charges
partagées entre le canton et les communes somntézdcen principe d'aprés la valeur
du point d'impot écrété prévue a l'article 5.

Art. 7 Péréquation directe : alimentation
LI est créé un fonds de péréquation directe hotien

2Chaque commune verse annuellement au fonds un mduaivalent au rendement
communal d'un nombre de points d'imp6ts écrétésrdigmt des redistributions
prévues a l'article 8.

PROJET
PROJET DE LOI

modifiant la loi du 15 juin 2010 sur les péréquasiantercommunales (LPIC)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier- La loi du 15 juin 2010 sur les péréquations intetoanales
(LPIC) est modifiée comme suit :

Art. 5 Valeur du point d'impét

! La valeur du point d'impét est déterminée comme:skei rendement communal
découlant des imp6ts énumérés a l'article 2 essélipar le taux communal effectif.

%Le point d'impdt sert de base aux calculs des gpetions des communes a la
péréquation directe et indirecte.

Art. 6 Péréquation indirecte en points d'imp6t

! Les participations des communes aux charges padaggére le canton et les
communes sont calculées d'aprés la valeur du dimnpdt prévue a l'article 5.

Art. 7 Péréquation directe : alimentation
YInchangé.

2Chaque commune verse annuellement au fonds un mdaivalent au
rendement communal d'un nombre de points d'impé&penidant des redistributions
prévues a l'article 8.

Art. 2. —

! La présente loi entre en vigueur le ler janvierr201

2 A titre de mesure transitoire, I'utilisation devaleur du point d’impdt écrété
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calculée conformément a l'article 5 LPIC dans sete au 31 décembre 2016

est maintenue dans le cadre de l'application déslem 6 s. LPIC, avec les
adaptations suivantes :

a. Jusqu'au 31 décembre 2017, la déduction sur leerardt communal
calculé conformément & l'article 2 LPIC s’effectaeaison de 65% du
prélévement progressif ;

b. jusqu'au 31 décembre 2018, la déduction sur le et communal
calculé conformément & l'article 2 LPIC s’effectaeaison de 50% du
prélevement progressif ;

c. jusquau 31 décembre 2019, la déduction sur leeemht communal

calculé conformément a I'article 2 LPIC s’effectagaison de 15% du
prélevement progressif.

Art. 3. — Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécutionalprésente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa 1tréed) de la Constitution cantonale
et la mettra en vigueur, par voie d'arrété, confament a I'article 2 ci-dessus.

Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibtl'&tL ausanne, le

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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TEXTE ACTUEL

Art. 3

! Le taux de compensation est fixé pour les commarfaible capacité financiére a
27% de la différence entre la valeur du point déimpcrété par habitant et la
moyenne cantonale.

Art. 4

! Les charges communales suivantes font I'objet glafonnement déterminé
comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, auxp@atsroutiers et aux
transports scolaires, regroupées dans un compgeeypour autant qu'elles
dépassent I'équivalent de 8 points d'impdt comnmxiéatétés ;

b. les charges liées a I'entretien des foréts, paanagu'elles dépassent
I'équivalent d'un point d'imp6t écrété.

? Les dépenses communales nettes dépassant le plsdmcprises en charge a
raison de 75% desdites dépenses, mais au maximdnpaiats d'impbts écrétés.

Art. 7

! Aucune commune ne pourra recevoir une aide pénégquaxcédant 5,5 points
d'imp6t.

PROJET
PROJET DE DECRET

modifiant le décret du 15 juin 2010 fixant pour Esnées 2011 a 2018 les
modalités d'application de la loi sur les péréaqumei intercommunales
(DLPIC)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de décret présenté par le Conseilat’Et
décréte

Article premier - Le décret du 15 juin 2010 fixant pour les anngesl a
2018 les modalités d'application de la loi sur |gréquations
intercommunales (DLPIC) est modifi€ comme suit :

Art. 3

! Le taux de compensation est fixé pour les commarfesble capacité financiére
a 27% de la différence entre la valeur du poimhgidt par habitant et la moyenne
cantonale

Art. 4

! Les charges communales suivantes font l'objet dlafonnement déterminé
comme suit :

a. les charges liées aux transports publics, auxp@Etsroutiers et aux
transports scolaires, regroupées dans un compgeepour autant qu'elles
dépassent I'équivalent de 8 points d'impdt comnwinau

b. les charges liées a I'entretien des foréts, paanagu'elles dépassent
I'équivalent d'un point d'imp6t.

% Les dépenses communales nettes dépassant le pkdongrises en charge a
raison de 75% desdites dépenses, mais au maximdnpaoiats d'imp6ot.
Art. 7

! Aucune commune ne pourra recevoir une aide pénéguakcédant 8 points
d'imp6t.
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%Le dépassement de ce plafond sera intégralemesrtséeau fonds de péréquation ZInchangé
directe horizontale

Art. 2. —

! Le présent décret entre en vigueurdganvier 2017.

2 A titre de mesure transitoire, I'utilisation devaleur du point d'impot écrété
calculée conformément a larticle 5 de la loi suws | péréquations
intercommunales (LPIC) dans sa teneur au 31 déeel®i6 est maintenue
dans le cadre de I'application des articles 3 sPMl, avec les adaptations
suivantes :

a. jusqu’au 31 décembre 2017, la déduction sur leeeraht communal
calculé conformément a l'article 2 LPIC s’effectueaison de 65% du
prélevement progressif ;

b. jusqu'au 31 décembre 2018, la déduction sur le @emrt communal
calculé conformément a l'article 2 LPIC s’effectagaison de 50% du
préléevement progressif ;

c. jusqu’au 31 décembre 2019, la déduction sur le esrht communal
calculé conformément & l'article 2 LPIC s’effectaieaison de 15% du
prélévement progressif.

®De méme, le plafond prévu a l'article 7 alinéa 1FIC est fixé & 6,5 points
d’'impdt jusqu’au 31 décembre 2018.

Art. 3.— Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution déspnt décret. Il en
publiera le texte conformément a I'article 84, &éirl, lettre a) de la Constitution
cantonale et le mettra en vigueur, par voie d'é@rrébnformément a I'article 2 ci-
dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt|'&tLausanne, le
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



