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1. INTRODUCTION

1.1 Contexte

Le présent exposé des motifs et projets de loi daite & une procédure
d’évaluation de la loi sur les communes initiéa &ih de 'année 2008. Il est en
effet apparu au Conseil d’Etat que, d’'une part,nesi dispositions de la loi sur
les communes ne sont plus adaptées a la sociétéllactt que, d'autre part,
plusieurs situations qui se sont produites en guatine peuvent pas étre
résolues a I'aide du corps de régles actuelles;aai-ci comporte des lacunes.
Ainsi, jurisprudence et doctrine ont été appeléessaudre plusieurs questions,
notamment quant au droit a I'information des merslate I'organe délibérant et
des commissions de surveillance, qui restaient rovetsées depuis des
décennies, en recourant a I'application par analdgi dispositions applicables
aux autorités cantonales. Ensuite, plusieurs ipt#ions parlementaires ont
demandé la clarification ou lintroduction de disgimns dans la loi sur les
communes. Enfin et surtout, bon nombre de moditicatont été demandées
par des élus communaux ou des préfets ou réporlddes questions ou des
soucis rencontrés par eux. Le présent projet esifisi de demandes émanant
de nombreuses personnes chargées d'appliquer laufoles communes ou
concernées par elle. Il répond aux aspirationpd#iciens de tous les jours.

1.2 Bref rappel historique

La loi du 28 février 1956 sur les communes résiiibme fusion de la loi du 18
mai 1876 sur les attributions et la compétenceadémrités communales et de la
loi du 16 septembre 1885 sur I'organisation deordgs communales. Ces
deux lois reprenaient d’ailleurs bon nombre degipies introduits par des lois
antérieures, notamment celles du 27 mai 1816 ssrféactions et les
compétences des conseils communaux et des muitiepat du 18 décembre
1845 sur l'organisation des autorités communalésrghnisation actuelle se
fonde donc pour I'essentiel sur des régles poséesiée siecle. La loi du 28
février 1956 a cependant fait I'objet de nombreusexlifications. Les plus
importantes sont les suivantes :

- 1975 importante modification qui a touché de nosub articles et a

notamment autorisé les communes a participer a desiétés
commerciales ou a des associations et fondations ;



- 1980 : introduction de I'élection des municipalifgar le peuple dans les
communes a conseil communal ;

- 1988 : introduction de la possibilité de modifierdombre des membres
des conseils communaux ;

- 1989 : modifications introduites par la nouvellé kur I'exercice des
droits politiques et de la loi sur la procédure lat juridiction
administrative ;

- 1996 : révision compléte de tous les articles ifslaux collaborations
intercommunales (contrat de droit administratiftemte intercommunale,
association de communes) ;

- 1999 : modifications relatives a la fixation deslémnités des autorités
communales, introduction de la péréquation horeent

- 2001 : modification engendrée par le vote par spoadance ;

- 2002 : introduction de la possibilité pour le CahséEtat d'obliger les
communes et les collaborations intercommunalesira tantrdler leurs
comptes par un organe de révision ;

- 2005 : importante refonte afin de mettre en ceuesealticles 140, 141,
142, 143, 144, 145, 146, 148, 149, 150, 155, 156, 178, 179 de la
constitution du 14 avril 2003.

2. PRESENTATION DU PROJET DE LOI

2.1 Obijectifs du projet

Le projet de modification de la loi sur les commairpoursuit les objectifs
décrits ci-dessous.

2.1.1 Introduction de dispositions permettant la créationde groupements
régionaux

Cette nouveauté a pour but de permettre la créatoorporations de droit
public, jouissant de la personnalité juridique,égrant non seulement des
communes, mais encore d'autres partenaires instingls, tels le Canton de
Vaud ou la Confédération, en vue de la réalisatien projets communs
d'importance régionale, par exemple la mise en eswe plans directeurs
localisés ou la planifications régionale des trantsp



2.1.2 Institution d’'un droit formel a I'information des m embres du conseil
général ou communal et des commissions de ce demie

Il s’agit de la principale innovation du projetléch pour but de mettre en place
des régles sur le droit a I'information des membdes conseil général ou
communal, a I'image de ce qui prévaut a I'égardrdembres du Grand Conseil
et des chambres fédérales. Il ne s’agit pas, ar@ngnt parler d’'une véritable
innovation, car les dispositions proposées ne €um codifier la pratique de
bon nombre de communes vaudoises. Il s'agit iairéer un régime uniformisé
afin de mettre fin aux pratiques différentes quistnt actuellement et de
transposer le principe de la transparence a I'édasdélus, dans la loi sur les
communes, car ce principe n'existe actuellemenawgiénéfice des citoyens,
conformément a la loi du 24 septembre 2002 sufofmation (LInfo ; RSV
170.21), laquelle ne s’applique cependant pas a&letions entre autorités
communales.

2.1.3 Simplification de I'exercice de la fonction de coreller général ou
communal et de municipal

Le projet vise a insérer plusieurs dispositionstdarfinalité est de simplifier

I'exercice de la fonction d’élu, notamment en ceé cpncerne les procédures
d'élections ou de votations, mais également s’agissle I'exercice du droit

d’initiative des membres du conseil général ou comah En outre, certaines
dispositions prévoient quelques possibilités degktions, que le conseil doit
adopter, auprés de la municipalité, ceci afin dehdeger I'ordre du jour de
I'organe délibérant. Enfin, le projet précise lawits et les obligations des
membres des autorités communales, notamment dars rigpports avec les
tiers.

2.1.4 Introduction de dispositions donnant un fondement égal aux
commissions du consell

Les conseils généraux ou communaux sont dotés denissions les plus
diverses et variées. Le projet de révision de lasio les communes vise a
prévoir quelques disposition dans ce cadre qunissint les différents types de
commission et leur réle tout en laissant la pokgbaux communes de régir la
question dans leur réglement du conseil, commet cEailleurs le cas
actuellement.

2.1.5 Clarification et complétement de certaines disposiins actuelles

Bon nombre d’articles de la loi sur les commune# Soijets a interprétations
divergentes en raison de leur teneur qui n'estt@agurs d’'une grande clarté.



D’autres dispositions sont incomplétes ou guéres @daptées au contexte
actuel. Cela a pour conséquence de créer un cidaijuridique. La révision a
donc également pour objectifs de remédier a cettelgmatique.

2.1.6 Précision de la réglementation des voies de droibotre les décisions
rendues par les autorités municipales.

Il s’agit dans ce cadre de prévoir une voie de uecdevant le Conseil d’Etat,

fonctionnant comme autorité judiciaire, contre bb&cisions rendues par la
municipalité lorsqu’elles ont un caractére poligqurépondérant. Un tel moyen
de droit n’existe plus depuis la refonte de la pohoe administrative de 1989 et
souleve un nombre important de problémes que lafitaiibn proposée a pour

but de résoudre.

2.2 Principales modifications
Les modifications proposées sont les suivantes :

- précisions et simplifications concernant les dé&iéga prévues par
I'article 4 LC (art. 4 P-LC) ;

- adaptations et précisions de I'exercice du droitiiative des membres du
conseil général ou communal et de la municipalitéens des articles 30 a
35 LC, complétement des lacunes actuelles et cadiifin de la pratique
en vigueur dans la plupart des communes vaudo@masemant certaines
modalités de I'exercice de ce droit (art. 34a aBiLC) ;

- introduction de dispositions de principe permettant conseil et a la
municipalité d’édicter un réglement d’organisat{ant. 29a et 63 P-LC) ;

- introduction de dispositions sur le droit a l'infleation des membres du
conseil et des commissions de surveillance afitetl# un parallele avec
les dispositions fédérales et cantonales applisaale parlementaires et
aux députés (art. 40 a a 40b P-LC) ;

- introduction de dispositions de principe sur lesnpossions du conseil
général ou communal et sur leurs compétencesi@ota 40i P-LC) ;

- introduction de dispositions concernant la récosaties membres du
conseil général ou communal et précisant cellegdivels aux membres de
la municipalité (art. 40j et 65a P-LC) ;

- introduction de dispositions précisant le réle dwnsier et du secrétaire
municipal (art. 49 a 52b P-LC) ;



introduction de dispositions sur l'organisation t& municipalité et
adaptation du cadre juridique actuel sur la réomsates membres de la
municipalité (art. 62 a 66 P-LC), notamment poyrordre aux exigences
de la jurisprudence récente ;

adaptation du cadre légal actuel en matiére degdith de la
municipalité aux exigences de la jurisprudence @&ttP-LC) ;

introduction de dispositions sur la forme des adie<onseil destinées a
codifier la pratique actuelle (art. 71 P-LC) ;

précision des dispositions actuelles en matiéressgdlamentation des
membres des autorités communales (art. 83 et 90)P-L

précision des pouvoirs d’investigation des commisside surveillance du
conseil général ou communal (art. 93c a 93e P-LC) ;

introduction du principe du contréle interne (83i P-LC) ;

précisions des dispositions sur I'obligation de dle des membres des
autorités communales et sur les conséquences edecamlation de ce
devoir (art. 97 P-LC) ;

introduction de dispositions sur [linterdiction derincipe pour les
membres des autorités et de I'administration conatasnd’accepter, de
solliciter ou de se faire promettre des avantagegs100a P-LC) ;

précisions concernant les ententes intercommurmdléss associations de
communes (art. 109a a 110c et art. 112 a 115 ea 126 P-LC) ;

introduction d’'une nouvelle forme de corporation deit public: le
groupement régional, permettant d’intégrer des cones et d'autres
collectivités publiques, par exemple le Canton deud/ ou la
Confédération dans une entité dotée de la perdthnairidique et
d'organes en vue de mener des projets de portéenedgpar exemple
dans le domaine des transports ou de la planificagrritoriale (art. 128l
a 128p P-LC) ;

précision des dispositions applicables a la proedie révocation et
introduction d’'une telle possibilité a I'égard dezmbres du conseil
général ou communal (art. 139b P-LC) ;

introduction de dispositions concernant les démissen cours de mandat
codifiant la pratique actuelle (art. 139c P-LC) ;



- adaptation des voies de droit contre les décisthngonseil général ou
communal et de la municipalité au cadre juridiqaiel (art. 145 & 146 et
149 P-LC) ;

- adaptation et précision de lois annexes (LJC ebkilC

La tres grande majorité des dispositions modifiéesntroduites est justifiee

par la nécessité de codifier la pratigue, pas tosjouniforme, dans les

communes vaudoises, de respecter les exigencessppsaé la jurisprudence

récente ou de s’adapter a elles, et de résoudtaires controverses qui sont
essentiellement dues a un cadre légal lacunairar Ro surplus, quelques

articles ont fait I'objet d’adaptations terminolqges et ont été abrogés, car
guére usités, voire dépasseés.

3 Commentaire article par article
3.1 Loi du 28 février 1956 sur les communes
Article 4

L'actuel article 4 al. 1 ch. 6bis prescrit que émseil général ou communal est
compétent pour délibérer sur la constitution deiéés commerciales,
d’associations et de fondations ainsi que sur li@tion de participations dans
les sociétés commerciales. En revanche, il ne fr¢as la compétence du
conseil pour autoriser I'adhésion de la communessa associations de droit
privé au sens des articles 60 et suivants du codeda 10 décembre 1907
(CC). Or, dans de nombreux cas, la commune adhéles &elles institutions
juridiques aprés leur constitution. L'adhésion pewbir des conséquences
financiéres sur les communes, qui peuvent étre éemnsi les statuts le
prévoient, a verser des cotisations ou a réponesedéttes sociales envers les
tiers. Certes, l'article 3a LC prévoit I'accord klrgane délibérant communal et
I'approbation du Conseil d’Etat, mais seulementsd@ncas ou la commune
confie I'exercice d’'obligations de droit public @ diers ou a une personne
morale de droit privé ou de droit public. Or, t&st pas systématiquement le
cas dans la pratique. L'article 4 al. 1 ch. 6bispmsé comble cette lacune et
permet au conseil de se prononcer également sdihé&on a des sociétés
commerciales, d'associations et de fondations,i ajue l'acquisition de
participations dans les sociétés commerciales.dbirepartie et afin de ne pas
complexifier ou allonger la procédure d’adhésidrest prévu que le conseil
peut accorder a la municipalité une délégation,|pdsiais d’une autorisation
générale, pour adhérer a de telles entités.



Quant a I'actuel article 4 al. 1 ch. 7 LC, il carti une lacune, car il omet de se
référer aux cautionnements. Or, en application’'aidle 143 al. 5 LC, les
cautionnements ou les autres formes de garantieseaomis aux mémes regles
d’'application que les emprunts, c'est-a-dire aukbééations du conseil vu
I'article 4 al. 1 ch. 7 dans sa teneur actuellemaification proposée a dés lors
pour but de combler ce manque.

S'agissant de l'article 4 al. 1 ch. 11 LC qui prigvpue I'acceptation de legs et
de donations affectés de charge doit étre adopt¥elep conseil, il est

problématique, car, méme pour des petits montamtsplique qu'il faut passer

par la procédure du préavis municipal et du vote chnseil. Cette

problématique a été soulevée dans le cadre d'u®mAmbresin et consorts
(06_MOT_123) déposée le 8 mai 2006 auquel les cesvile I'Etat n'ont au

demeurant pas encore répondu. La modification mé&@a@ pour objectif d'y

pourvoir (voirinfra ch. 3.1.1).

Enfin, l'article 4 al. 2 LC n’a pas été adapté aradification intervenue le 3
mai 2005 qui a notamment mis en ceuvre les artitp$ et 178 de la
constitution du 14 avril 2003 (Cst-VD ; RSV 101.qiplongeant depuis 2006,
la durée de la Iégislature de 4 a 5 ans et dédlapanéchéance du 31 décembre
au 30 juin de I'année civile en cours (voir 'TEMPE 238 modifiant la loi sur
les communes et plusieurs autres lois, in BGC @mpis 2005, pp. 9071 ss,
spéc. 9081). En application de I'actuel articld.22d_C, avant le 30 juin 2006,
les délégations de compétence accordées pourisdalége prenaient fin au 31
décembre. Il n'était alors pas rare que vers lej&@tvier les conseillers
participaient a leur premiére séance, justement pocorder a la municipalité
les compétences nécessaires. Il y avait donc umécke » dans la mesure ou
les délégations n'étaient alors plus valables defi31 décembre de I'année
précédente. Avec la législature débutant Yejdillet, il n'est pas rare quen
raison de la période estivale, la premiére séanceodseil soit fixée pour fin
ao(t, voire pour début septembre, laissant un geleleux mois ou I'exécutif
n'a plus d’autorisations. Le projet d'article 4 alqui prévoit que la durée des
autorisations peut arriver a échéance le 31 déeendw |'année du
renouvellement intégral des autorités communalesngte de résoudre la
problématique de la «bréche » temporelle des dB@s. Ce projet de
disposition se fonde sur un rapport du préfet dtridt de Nyon.

Article 11

La modification proposée concerne la question dsgtiéns au sein du conseil
général ou communal du président, du ou les viésigent(s), des scrutateurs
et de leurs suppléants, et du secrétaire. La neatifin proposée consiste en
l'introduction d’un alinéa trois permettant I'élem tacite lorsque le nombre de



candidats et égal au nombre de siége a repoupassibilité que ne prévoit
actuellement pas la loi sur les communes. |l s'dgits ce cadre de codifier une
pratique en vigueur dans de nombreuses communedoigas, pratique qui
n'est pas conforme au droit actuel et qui a ét&misexergue par les préfets du
district de Lausanne. La proposition de dispositanane d'un membre du
conseil communal du Mont-sur-Lausanne. Elle camstitune forme de
simplification du fonctionnement de I'organe détinét communal.

Articles 15 et 15a

La modification proposée consiste uniquement a tedap terminologie de
l'article 15 al. 2 LC existant aux concepts jurigésg actuels (remplacement de
I'intérét des bonnes meceurs par les intéréts — puhliprivés — prépondérants)
et a scinder l'article 15 en deux, la premiére désfoon devant étre consacrée
au quorum et l'autre a la publicité, comme celaastdemeurant prévu aux
articles 26 et 27 LC. Des lors, il est proposéalitgr un article 15a reprenant
les alinéas 2 et 3 de l'actuel article 15, le dar@linéa ne subissant aucune
modification. L'article 15a proposé reprend dés ller contenu des alinéas 2 et
3 de l'actuel article 15. En définitive, le but dette modification consiste en
simple toilettage.

Article 27

Comme en ce qui concerne l'article 15, la termig@ade l'article 27 al. 1 LC
doit étre adaptée aux concepts juridiques actliet8agit donc d’'une simple
modification de forme.

Article 29a

Actuellement, la loi sur les communes ne contiemmuae disposition-cadre sur
la problématique de I'absence de compétence duedopsur s’organiser
librement et édicter un reglement. Certes, entI'Bégloption d’'un reglement
d’organisation du conseil n'est pas obligatoire.ricaiveauté proposée prévoit
une disposition impérative dans ce cadre. Elleaitegfie codifier la pratique en
vigueur dans la quasi-totalité des communes. L& misceuvre de cet article ne
créera donc pas de charge supplémentaire de timy@ktante ni ne posera de
difficultés particuliéres, étant précisé que lapalid des conseils généraux ou
communaux disposent d'un tel réglement et, que peux qui n’en sont pas
dotés, le Service des communes et des relatiotisutinelles (SeCRI) met
gracieusement a disposition des communes intéesie® reglements-type.
L’article 29a a pour but de rappeler que les cdsgginéraux ou communaux
constituent de véritables autorités indépendantes’'qrganisent comme elles
I'entendent, toutefois dans les limites du dropiémieur.
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Article 31

Dans sa teneur actuelle, I'article 31 let. b LCpmécise pas que 'objet de la
motion ou du projet de reglement doit obligatoiremeporter sur une
compétence du conseil général ou communal, ce g ce nombreux
problémes dans la pratique (voir Equey, Le dromitative des membres du
conseil général ou communal et de la municipalitémit vaudois, in RDAF
2010 | hors-série, pp. 129-130 ; ci-aprés : Equey,droit d'initiative). La
disposition précitée n’indique pas non plus quentesnbres du conseil peuvent
déposer un projet de partie de réglement (Equeydrb# d'initiative, p. 130).
La modification proposée consiste dés lors a condae lacunes.

Articles 32 et 33

En I'état, les articles 32 et 33 LC sont sujetsigerdes interprétations. La
problématique qui revient le plus souvent conceaesuite a donner aux
propositions des membres du conseil qui ne respepss les régles de forme
ou de fond (par exemple un postulat intitulé « owt ou un projet de
réglement qui ne contient aucune disposition nam@atune motion qui
demande I'adoption de régles de droit de compéteantnale ou fédérale) et
qui ont déja été prises en considération, de spréeleurs auteurs ne peuvent
plus les retirer ni les modifier. Dans un avis d®itddélivré en 2007 a
I’Association vaudoise des secrétaires municipalex,Pr. Jacques Haldy,
soutient que les propositions, quels que soienviless qui les entachent, par
exemple en cas de violation du principe de la s#er des pouvoirs, sont
impératives pour la municipalité et, partant dotvéonner lieu a un rapport sur
le postulat, a I'étude ou le projet de décision dedé dans le cadre de la
motion ou a un préavis sur le projet de réglemeamhahdé, la municipalité
devant, le cas échéant solliciter du conseil letrdg la proposition. Un autre
auteur, David Equey, est d’avis que si la loi pregoie ces propositions sont
impératives pour la municipalité, elles ne doiveas forcément donner lieu a la
soumission d'un projet au conseil général ou comahucar c’est leur
traitement par la municipalité qui est obligatoieg, si leur forme ou leur fond
ne respecte pas les exigences légales, elles ddtrerrejetées, la municipalité
devant simplement en expliquer les raisons dansrapport ou son préavis
(Equey, Le droit d'initiative, pp. 157-158). Le Gzmil d’Etat se rallie a cette
derniére opinion qui se fonde notamment sur I'jptétation historique des
articles 31 ss LC (voir a cet égard 'EMPL n° 23®&difiant la loi sur les
communes et plusieurs autres lois, in BGC printeB@5, pp. 9071 ss, spéc. p.
9082. Le commentaire topique est le suivanta«éponse de la municipalité
peut se présenter sous deux formes : a) la mudi@pdonne une suite
favorable a la motion et elle répond par un préayisoposition de décision) ;
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b) la municipalité n’est pas favorable a la motieinelle répond par un rapport
qui explique les raisons de son refys sur le principe de I'économie de la
procédure et sur le statut particulier des aut®dtEmmunales. C'est pourquoi il
est proposé d'apporter dans la loi des précisians de sens des considérations
qui précédent. Il y a également lieu de proposeudssibilité |égale pour le
conseil de transformer une proposition impropremesinmée, mais dont le
contenu est conforme au exigences légales, comm&Elmit d’ailleurs I'article
123 de la loi du 27 mai 2007 sur le Grand Conseilrgdes interventions des
députés. Au surplus, de nombreuses communes ontéfat de retards
importants dans le traitement des propositionsndembres du conseil, de sorte
gu’il est proposé d'insérer un délai d’ordre daadol tout en laissant a chaque
conseil la possibilité de prévoir un délai dans seglement d’organisation.
Enfin, il serait opportun de prévoexpressis verbida possibilité pour la
municipalité de présenter un contre-projet lorstigr'est amenée a traiter un
projet de réglement « de toutes pieces » qui @éédransmis.

Article 32

Le projet d’article 32 al. 3 LC énumeére les caubassalidité des propositions
des membres du conseil. Celles-ci ne constituentdpavéritables nouveautés,
car elles codifient la pratique dans le cadre dpidde sont appliquées par
analogie les dispositions prévues dans la loi dma61989 sur I'exercice des
droits politiques concernant le droit d'initiativkes citoyens (Equey, Le droit
d'initiative, pp. 133-135). La disposition proposgeévoit un examen
préliminaire par le bureau du conseil afin de déieer si la proposition est
conforme aux conditions prévues par le projet @krt32 al. 3. Lorsque tel
n'est pas le cas, le bureau peut inviter I'auteutadproposition a la modifier ou
a la retirer, ce dernier étant libre d’en déposer nouvelle (al. 4 proposé). Le
but de cette disposition est d'éviter que des psitjpms non conformes au droit
soient prises en considération et, partant, débkmc la procédure de
traitement, c’est-a-dire le renvoi a la municigalipour étude, rapport ou
préavis, la transmission a une commission pouradpg le renvoi au conseil
pour discussion et délibérations. Par ce contréle amont, il s’agit de
désengorger les conseils et les municipalitéseénuhettant en place des bonnes
pratiques pour I'exercice du droit d’initiative deembres du conseil.

Article 33

Comme on I'a dit plus haut, le projet de modifioatide I'article 33 a pour
finalité de préciser les modalités relatives aitdgraent par le conseil des
propositions émanant de ses membres et de pré@raneflement la possibilité
pour la municipalité d’assortir la proposition d’'oantre-projet. Il n’a donc pas
d'autre but que de codifier la pratique. L'arti@8 al. 5 proposé prévoit les
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conséquences en cas d'entrée en matiere et dei @ri@&omunicipalité d'une
proposition ne respectant pas les conditions dadast de fond prévues par le
projet d’article 32 al. 3.

Article 34a

L'actuel article 34 LC ne traite pas de la questiondu simple vceu, droits des
membres du conseil faisant pourtant I'objet de mmndans de nombreux
réglements du conseil et dans la réglementatioa-ggmui étaient méme réglés
a l'article 4 de la loi du 27 mai 1816 sur les ftioes et les compétences des
Conseils communaux et des Municipalités, ancétrd’atguelle loi sur les
communes. La proposition d’ajout de I'article 34 B(pour objectif de donner
une base légale a ces instruments et, partantpdifiec et d'uniformiser le
régime applicable dans ce cadre. Cette variantedmhit d'initiative des
membres du conseil s’exerce de maniére informeflece sens que tout
conseiller qui le souhaite peut poser une questioBmettre un souhait aupres
de la municipalité au cours d’une séance du cartseiprincipe, I'ordre du jour
prévoit une «heure » des questions. Il est cepgngassible d’intervenir
pendant le traitement des points « divers ». llanjyas d'obligation de remettre
au bureau ou a la présidence du conseil en la féarite le vaeu ou la question.
Néanmoins, dans l'idéal, ils devraient étre annenaél'avance afin d'étre
portés a l'ordre du jour. La municipalité y réposélance tenante ou dans le
délai prévu par 34 al. 3 LC, qui subsiste danssaur actuelle, soit lors de la
prochaine séance du conseil. Il est utile de rappmle ce délai ne constitue
gu’une simple prescription d’ordre (Equey, Le ddiihitiative, ch. 3.3.3.8).

Article 34b

Au surplus, la loi sur les communes ne se réféeeenmm plus a la pétition. La
encore, il serait souhaitable qu’elle en traitear ltarticle 31 al. 2 Cst-VD fait
obligation aux autorités saisies de pétitions égandre — et que des régles de
procédure semblables a celles applicables au GZandeil figurent dans la loi
(art. 105 & 108 LGC). Les dispositions proposéesfame que codifier la
pratique actuelle qui fait I'objet d'articles topigs dans le réglement du conseil
de nombreuses communes vaudoises.

Articles 34c a 34e

Ces articles définissent les modalités de la pra@@de traitement des pétitions.
lls n'appellent pas de commentaires particuliers.

Article 35 a 35¢

Actuellement, la loi sur les communes ne préveit uant aux modalités de la
discussion des propositions de la municipalité sseesnau conseil, notamment
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s'agissant de la possibilité de déposer des amesmtesmou des sous-
amendements et, le cas échéant, leur traitement Bgalement une lacune en
matiere de décompte des voix. Des avis de droittiEn établis il y a de
nombreuses années par le service de l'intérieumr@® il s'agit de simples
opinions juridiques, ils n'ont aucune portée cagmante. En outre, les
réglements des conseils contiennent des dispositjonpeuvent diverger d’'une
commune a l'autre. Ces dispositions se basent moéarhsur un rapport établi
par le préfet du district Broye-Vully.

Article 35

Un alinéa 1 est introduit afin de codifier la pgaie actuelle en précisant que les
propositions de la municipalité se font en princgms la forme du préauvis.
L'article 33 al. 4 est cependant réservé pour ks @l la municipalité donne
suite en la forme d'un rapport a un postulat ou omdion demandant une
étude. Le projet d'alinéa 2 rappelle les élémentimums qui doivent figurer
dans la proposition de la municipalité. La encdrg’agit d’'une codification de
la pratique en vigueur dans la majorit¢ des comsuwaidoises. L'alinéa 3
proposé reprend les"det 2™ phrases de 'actuel article 35 et n’appelle dés lo
pas de commentaires. Le projet d’alinéa 4 codiji@é@ment la pratique actuelle
en confirmant que la municipalité peut retirer owdifier sa proposition
jusqu’au vote final du conseil. La finalité de eetlisposition est également
'économie de procédure afin notamment de permeitréa municipalité.
Toujours pour des motifs liés a I'économie de pdoeé, les éventuelles
modifications ne sont pas soumises a I'examen @béald’'une commission, en
dérogation a l'alinéa 3 proposé. Enfin, le projéalidéa 5 rappelle une
évidence : il n'y a pas de vote sur les rapportsatemission. Il faut cependant
réserver le cas ou ceux-ci présentent formellerdest amendements ou des
sous-amendements. C’est pourquoi, I'alinéa 5 p@péserve I'article 35a al. 2
dont il est question ci-apres.

Article 35a

Ce projet de disposition codifie une pratique dBjan en place dans les
communes vaudoises, a savoir la possibilité de sfpdes amendements et
sous-amendements (al. 1). Elle précise qui est émp pour y procéder (al.
2). Dans ce cadre, la municipalité peut déposer aleendements, mais
seulement aux conditions prévues par le projetidlar35 al. 4, soit moyennant
le retrait préalable de la proposition et sa sosimisultérieure au conseil.

Article 35b

Ce projet de disposition a pour but de facilited'accélérer la procédure devant
le conseil en autorisant formellement, sous résdiuae disposition contraire
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du réglement du conseil, la présidence a ne paslds documents dont les
membres du conseil ont pu prendre connaissancee parils leur ont été
notifiés a I'avance, conformément au délai préVardicle 14 al. 3 LC.

Article 35¢

Le projet d'article 35¢ a pour but de trancherdestroverses et d'instaurer une
pratique uniforme au sein des conseils des comnmengdoises en matiére de
votations et d'élections. Cette disposition s’imepile la réglementation-type
actuelle mise en ceuvre par le Service des commahedes relations
institutionnelles (SeCRI). Elle précise tout d’atbgue I'organe délibérant de la
commune ne peut passer au vote qu’une fois la skgmu formellement close,
ceci afin d’'éviter tout risque d’invalidation degdaisions du conseil en cas de
recours (al. 1 ; voir a cet égard la décision dased d’Etat du I avril 2009, R

9 65/2008 consid. lIb). En outre, elle définit lation de majorité, c'est-a-dire le
nombre minimum de voix que doit obtenir un projeup étre valablement
adopté (al. 2). Il est précisé ici que les abstestiet les votes frappés de nullité
ne sont pas pris considération dans le décomptesuffsages. Ensuite, elle
introduit des prescriptions relatives au vote awtst nominal ou au bulletin
secret en précisant les modalités de mise en ozlwnetel processus et en
rappelant que, dans ce cadre, le président neppsudépartager en cas d’égalité
des suffrages, de sorte que l'objet est réputé aw gvoir été adopté. Cela
s'explique par le fait que le président participatascrutin. Or lui donner la
possibilité de départager en cas d’'égalité revahdr lui permettre de voter
deux fois.

Article 40a

Le projet d'article 40a répond a un besoin de fitation de la notion de
groupe politique qui s’est manifesté dans plusieoramunes. Il s'inspire de la
teneur de l'article 32 LGC, mais abaisse a troisnimes le nhombre minimum
de conseillers pour créer un groupe, afin de tminpte du fait que les conseils
généraux Ou communaux comprennent moins de menduesle Grand
Conseil. Bien entendu, l'article 40a ne s’appliqugue dans les communes
dont les membres de l'organe délibérant sont iskuspartis politiques. |l
appartiendra a ces dernieres de définir les maédalite représentation des
groupes au sein des commissions du conseil.

Articles 40b et 40c

Ces dispositions constituent la pierre angulairéaderésente révision, car elles
mettent en place un véritable droit & l'informatides membres du conseil
général ou communal. Elles ne créent cependantupasvéritable révolution
dans la mesure ou elles codifient la pratique #etude bon nombre de
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communes vaudoises. Il s’agit ici également de mnmedh place un régime

uniforme afin d’'éviter les disparités dans la graé des communes. Il s'avére
également nécessaire de mettre en place dans lsutoles communes le

principe de la transparence, actuellement apphkcahl bénéfice des seuls
citoyens (Equey, La répartition des attributionsreerautorités communales et
sur le pouvoir de contréle du conseil sur I'acévide la municipalité en droit

vaudois, RDAF 2010 | hors-série, pp. 66-106 ; aieap La répartition des

attributions entre autorités communales et suolevpir de contrdle du conseil

sur l'activité de la municipalité en droit vaudoid)e corollaire du droit a

l'information étant le secret de fonction, il egtcessaire d’introduire des regles
en la matiere.

Article 40b

La disposition proposée s'inspire de l'article Jld loi du 27 mai 2007 sur le
Grand Conseil. En principe, les membres du comgikral ou communal ont
le droit d’obtenir des renseignements sur toutesaféaires de la commune et
dans la limite ou ces informations sont utiles éxdrcice de leur mandat.
L'article 40a proposé procede par défaut: seudssihformations qui sont
mentionnées en son alinéa 2 sont exclues. Lad#texhaustive.

En principe, le conseiller qui souhaite exercer daoit a I'information devra
exposer en quoi les renseignements ou les documeéemsandés sont
nécessaires a l'exercice de son mandat. La demalede soumise a aucune
forme spécifique. La municipalité devra transmetb@pie des documents
demandés, mais si le travail occasionné est maaifest disproportionné, elle
pourra inviter le conseiller a consulter les docnta&oncernés. Les alinéas 3 et
4 mettent en place une procédure en cas de divegg@ette procédure permet
aux membres du conseil concernés ou a la munitépdéd saisir le préfet pour
gu'il tente la conciliation. Si celle-ci échoue, peéfet statue. Sa décision est
susceptible de recours au Conseil d’Etat en veztiadticle 145 LC.

Article 40c

Cette disposition rappelle un principe déja conelors lequel les membres du
conseil général ou communal et de la municipalitdét soumis au secret de
fonction (Equey, La répartition des attributiongrerautorités communales et
sur le pouvoir de contr6le du conseil sur I'acévite la municipalité en droit
vaudois, pp. 87-91). L'alinéa 2 précise les cassdmsquels le secret de
fonction doit étre respecté. Quant a I'alinéa Jyrécise les conséquences et la
procédure en cas de violation du secret de foncbams ce cadre, il appartient
au préfet du district de mettre en ceuvre I'enqaministrative prévue par
l'article 141 al. 4 LC et, le cas échéant, de tnaettre a l'autorité pénale,
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comme objet de sa compétence, les dossiers danglesl existe des indices
de la violation du secret de fonction.

Articles 40d a 40i

Ces dispositions ont pour but de mettre en placedispositif législatif
concernant les commissions du conseil général mumemal a l'instar de ce qui
prévaut a I'égard du Grand Conseil (voir les ant.s3 LGC). Dans sa teneur
actuelle, la loi sur les communes n’est pas trageclconcernant la mise en
ceuvre de telles commissions. L'on peut dailleusisjuste titre, soulever
I'absence de base légale concernant la commisserfidances (voir Etienne
Grisel, Les relations entre la Municipalité et lenSeil général ou communal en
droit vaudois, in RDAF 1987, p. 237, spéc. 251, gaproche a la
réglementation sur la comptabilité des communedied’®@eaucoup plus loin
que les dispositions Iégales ; ci-aprés : Lesiogla). Cela a pour conséquence
que la typologie, le rble et les compétences decoasmissions varient au gré
des réeglements communaux du conseil, ce qui ne meapgs de susciter des
débats nourris. Enfin, il convient de couper cauwx controverses récentes sur
les commissions d’enquéte parlementaire au niveawnwnal (voir les arréts
de la Cour constitutionnelle du Tribunal cantonasd8 octobre 2008,
CCST.2008.0003 consid. 2, et du 3 juillet 2009, T@B08.0015 consid. 2). Il
est dés lors proposé d'introduire des régles comaegrcette problématique. Ces
regles s'inspirent de ce qui est prévu aux arti8lést suivants de la loi du 8
mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC ; RSV 171.01).

Article 40d

Cette disposition introduit le principe de I'existe des commissions au sein du
conseil général ou communal. Elle n'appelle pasatementaires particuliers.

Article 40e

Cet article constitue la clé de volte du systenopgsé. Il définit en effet les
commissions chargées de la surveillance des adiadministratives de la
commune et, plus particulierement de la gestiodestcomptes. Il s’agit de la
commission de gestion et de la commission des demnCette derniére trouve
désormais son fondement dans la loi sur les comsn(ale 1). La disposition
proposée définit également les commissions thémegigal. 2). Dans les
limites fixées par la loi, notamment s’agissant desaines d’attribution du
conseil général ou communal, et par la jurisprudgroir commentaire ad art.
40a a 40i ci-dessus et les références citéesprised est libre de nommer les
commissions thématiques qu'il entend. C'est pouiqie liste prévue par
larticle 40d a. 2 n'est pas exhaustive. L'alinéapg&rmet formellement
l'institution d’'une commission générale du consgibrgée d'effectuer toutes
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les taches des autres commissions, y compris asi@epétentes en matiere de
surveillance, et de s'y substituer. Cette possiitionstitue une mesure de
simplification qui vise en particulier les petiteemmunes a conseil général
dans lesquelles il est difficile de trouver suffisaent de conseillers pour siéger
dans les diverses commissions du conseil.

Article 40f

Cette disposition codifie la pratique actuelleeglermet de réunir, par adoption
d’une disposition ad hoc du conseil, la commisslergestion et la commission
des finances. Elle prévoit également la possibilité créer des sous-
commissions. Dans ce cadre, I'on peut imaginer sjle conseil a décidé de
réunir en une seule commission la commission deogest la commission des

finances, celles-ci peuvent étre constituées ers-sommission et siéger

séparément en fonction des objets qui leur sonnsou de la répartition du

travail qu’elles auront décidée.

Article 409

Cette disposition a pour seule fonction de codigurisprudence rendue en la
matiére par la Cour constitutionnelle du Triburahtonal (voir les arréts de la
Cour constitutionnelle du Tribunal cantonal des &tobre 2008,
CCST.2008.0003 consid. 2, et du 3 juillet 2009, TR808.0015 consid. 2).
Elle n'appelle dés lors pas de commentaires pdigisu

Article 40h

Ce projet darticle prévoit quelques régles sur fnctionnement des
commissions. Il s’inspire en partie des articleset041 LGC. Le mode de
désignation est arrété par le reglement du comgmiEral ou communal. Au
surplus, le projet darticle 40h tranche une corgree concernant le
remplacement des membres démissionnaires : le sigpgnt reste acquis au
groupe politique auquel appartient le membre déomssire. Le réglement du
conseil peut cependant prévoir d’autres regleshjecif de cette disposition est
d’éviter qu’une élection doive étre mise en plageta chaque démission.

Article 40i

Cette disposition précise que les commissairesodet du méme droit a
linformation que les membres du conseil. Cettepdsition correspond en
substance a I'article 11 LGC.

Article 40j
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Cette disposition rappelle que les commissaires également soumis au secret
de fonction. Elle offre la possibilité aux commissa de décider que tout ou
partie de leurs travaux sont confidentiels (al. Rans ce cadre, ils devront
déterminer, le cas échéant, par la procédure dgientprévue par I'article 40g,

les éléments qu'ils n'entendent pas rendre publ@ela peut concerner par
exemple des projets de rapport ou des documentss rpan des tiers. En

revanche, les rapports des commissions, par exesuplen projet de réglement
ou de décision du conseil, sur la gestion ou ssrcEmptes, sont publics et il

n'est pas possible de conférer le caractére dedmonifalité a ces documents.
Par principe, les documents de travail des comingssat ceux qui leur sont

remis dans le cadre de leur mandat ne sont pasinsézation contraire de leur

auteur, frappés du sceau de la confidentialitéfalit toutefois réserver la

possibilité pour les commissaires de définir cedpit étre soumis au secret (al.
3). Certains éléments ne peuvent pas étre dévdil&sagit notamment des

comptes-rendus de séance ou les notes persongefiammmissaires, soit tous
les documents destinés a reproduire ou résumeldarations ou propos tenus
en commission. Ces éléments ne peuvent étre trarmumraux membres de la

commission (al. 4). La disposition proposée s’irspargement de l'article 13

LGC.

Article 40k

Cette disposition a pour but de combler une lacdmda loi actuelle sur les
communes, car actuellement, seuls les membres men&ipalité sont soumis
a la procédure de récusation (voir I'art. 65a L@J.il arrive frequemment que
des conseillers participent a des discussions eudéibérations portant sur un
objet qui peuvent toucher leurs intéréts privéserilva ainsi par exemple de
plans d’'affectation au sens de Il'article 58 dedadu 4 décembre 1985 sur
'aménagement du territoire et les constructiomsparticulier des éventuelles
oppositions qui auraient été formées par des clerseiet qui doivent étre
levées par le conseil. Cette problématique redttdnt plus d'importance dans
les communes a conseil général dans lesquellesedt pas rare que de
nombreux citoyens se fassent assermenter au d&mé déance au cours de
laquelle doit étre traité un objet qui concernadantéréts privés, personnels ou
matériels, par exemple un plan partiel d’affectatide maniere a influer le vote
en leur faveur. C'est pourquoi, il convient de miéwne disposition pour le
conseil constituant le pendant a l'article 65a IL@s cas de récusation sont
étendus aux intéréts matériels, c'est-a-dire paimiaux, vu l'interprétation
restrictive de la Cour constitutionnelle du Tribur@antonal de la notion
d'« intérét personnel » (voir son arrét du 5 févrzd10, CCST.2009.0008
consid. 3e). En principe, le conseiller qui a uéiét personnel ou matériel avec
un objet porté a I'ordre du jour de nature a généndui une opinion précongue
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(EMPL modifiant la loi sur les communes, in BGCikwmai 2005, p. 9113) ou
a créer une apparence de prévention aupres desiaftgs doit se récuser
spontanément. S'il ne le fait pas, la questionadeétusation est tranchée par le
conseil (al. 2). Le conseiller concerné ne paréicgas au scrutin. Le procés-
verbal doit mentionner le résultat du vote (al. [3. décision du conseil est
susceptible de recours au Conseil d’Etat confornménde I'article 145 LC.
L'article 40j al. 4 proposé prévoit la possibilitBinstaurer un registre des
intéréts, c’est-a-dire une liste des conseillediguant les organismes tiers dans
lesquels ils occupent des fonctions. Un tel registxiste déja dans quelques
communes, dont Lausanne. Il permet notamment derrdigter, en toute
transparence, si un conseiller a des intéréts eqaient incompatibles avec un
objet porté a l'ordre du jour et, partant, susddetide réaliser un cas de
récusation.

Article 49, 51, 52, 52a et 52b

L’Association vaudoise des secrétaires municipa@d¥SgM) a remis au
Département de l'intérieur un projet contenant igluiss dispositions sur la
fonction de secrétaire municipal. Ce projet, étgidir la Commission de
'AVSM chargée d'étudier les dispositions l|égaleslatives au secrétaire
municipal, prévoit des régles d’incompatibilité,rde réle et les taches du
secrétaire municipal et clarifie cette fonction @uigagné en importance ces
dernieres années dans les administrations comnaunblest vrai que les
dispositions applicables au secrétaire municipat pour le moins laconiques.
Il est dés lors proposé d'introduire une partie depositions proposées par
'’AVSM et d'ajouter une disposition précisant ckxinent que le boursier et le
secrétaire  municipal sont rattachés hiérarchiquémeéinectement a la
municipalité.

Article 49

Le Conseil d’Etat propose d’introduire un alinéa Particle 49 LC qui codifie
la pratique actuelle dans les communes vaudoides $&quelle le secrétaire
municipal, mais également le boursier, sont platiéesctement sous les ordres
de la municipalité. lls constituent des cadres 'dédntinistration communale,
raison pour laquelle au demeurant, ils font padés personnes appelées a
préter serment devant la municipalité, conforméngetiactuel article 91 LC.
La projet d'article 49 al. 2 laisse toutefois laspilité a la municipalité de
prévoir d’'autres dispositions dans son reglememitg&nisation et, par exemple,
de rattacher le boursier ou le secrétaire municpah dicastere ou a un service
spécifique. C'est le lieu de rappeler que les comesyouissent d’'une trés large
autonomie dans leur organisation d’intérieur.
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Article 51

Cette disposition a pour but de codifier la prati@ctuelle quasiment unanime
selon laquelle la municipalité pourvoit a la nontioa du secrétaire municipal
(al. 1) et, éventuellement, de secrétaires municipadjoints. La notion de

« nomination » doit étre comprise dans son acdeptddrge. Elle vise tant le

systeme de nomination des fonctionnaires par laicipaiité (systéme dit du

« statut » que celui de I'engagement sur la base dontrat, que ce dernier soit
soumis a un réglement spécifique (systeme dit cegkement ») ou aux seules
dispositions de droit privé. Les secrétaires myaigk adjoints sont en principe
placés directement sous les ordres de la munité#pali du secrétaire municipal.
Le reglement de la municipalité ou du personnet paudisposer autrement.

Article 52

Le projet d'article 52 introduit une nouveauté eécldrant incompatible
I'exercice de la fonction de boursier avec cellesderétaire municipal au sein
de la méme commune. Afin d’atténuer la rigueur eléecinterdiction, I'article
52 proposé procede a un renvoi a I'article 50 gulpermet au département en
charge des relations avec les communes, sur dendade municipalité,
concernée et en cas de nécessité absolue, d’'auntdas dérogations dans les
communes de moins de 400 habitants. Il s'agit dimesure simplificatrice au
bénéfice des communes peu peuplées et, par vaiend&quence, moins dotées
en personnel.

Article 52a

Ce projet d’article a pour but de préciser le dilesecrétaire municipal (al. 1).
Il codifie une pratigue presque unanime dans lesngones vaudoises. Le
projet d'article 52a prévoit également que le smir@ municipal participe aux

séances de municipalité avec voix délibérative @il gprend les proces-

verbaux. La encore, il s'agit d'une simple codifioa de la pratique. Elle

n'appelle dés lors pas d'autres remarques. Bieanent le réglement de la
municipalité peut étendre le droit de l'article 5a2 a d’autres collaborateurs
de I'administration communale, en particulier acrétire municipal adjoint.

Article 52b

Ce projet de disposition a pour seule fonctionabét une liste exemplative des
taches du secrétaire municipal et n'a pas pour di#ese substituer a la
réglementation communale ad hoc ou au cahier desgebd du secrétaire
municipal. Il y a lieu ici de préciser que le séai® municipal, dans la mesure
ou il est subordonné a la municipalité, vu I'adid9 al. 2 LC proposé, est tenu
de cosigner les actes de la municipalité en agmicale I'article 67 LC, méme
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lorsque ceux-ci seraient entachés de nullité. Ransadre, s'il a préalablement
attiré I'attention de la municipalité sur d’éverlsiproblémes, il n’engage pas
sa responsabilité personnelle, puisque, obéissant @dre de la hiérarchie, il
ne viole pas de prescription de service ni ne cotrdeenégligence grave, de
sorte qu’'en cas d’action judiciaire aboutissant aa cbndamnation de la
municipalité, celle-ci ne se saurait se retourate son collaborateur.

Article 63

Vu ce qui a été préconisé pour le conseil (voitdenmentaire relatif a I'article
29a ci-dessus), il convient de prévoir le pendaet atte régle pour la
municipalité et, partant, de prévoir formellemer possibilité pour la
municipalité d’édicter un réglement d’organisati@h 1) et de nommer un ou
plusieurs vice-présidents, ce par quoi il faut edie un ou plusieurs vice-
syndics.

Article 64

Depuis de nombreuses années existe une controv@msele caractere
confidentiel des procées-verbaux de la municipalité.service en charge des
relations avec les communes soutient, de longue, dake, dans la mesure ou
les séances de la municipalité ne sont pas publigagrocés-verbaux qui en
résultent ne peuvent pas étre communiquées a des {Ce raisonnement
empirique peut préter le flanc a la critique. Efetefd’'une part, la loi sur les
communes ne prévoit pas expressément le caractmédentiel de ces
documents, qui paraissent au demeurant tomberldatamp d’application de
la loi sur I'information du 24 septembre 2002,dBautre part, ce n'est pas parce
que la loi prévoit que les séances d'une autoeté&ant pas publiques que les
actes qui en résultent ne peuvent étre communiqudss tiers. A titre de
contre-exemple, I'on peut mentionner les audierdes tribunal, lesquelles
sont publiques, et les décisions rendus par cett@it, lesquelles revétent un
caractére confidentiel et ne peuvent étre commuésiga des tiers que
moyennant certaines conditions (caviardage des raessparties, etc.). Par
décision du 30 juin 2010, le Conseil d’Etat a tf#ta question. Il faut valoir
en substance ce qui suit : « (il.3ied de relever que la notion de procés-verbal
est floue. En particulier, I'on ne discerne pas @&ement a quels éléments elle
se référe. Dans la pratique courante de la plupdes municipalités, il existe
trois types de documents établis en relation aeeséhances telles que prévues
par l'article 64 al. 1 LC. Il s'agit tout d’abord s procés-verbaux décisionnels
ou des extraits de procés-verbaux, qui constitngénéral des documents
résumant les décisions ou les prises de positiola deunicipalité en fonction
des objets portés a l'ordre du jour d’'une séancard®e. Ensuite, il y a les
décisions de la municipalité, c'est-a-dire des acExécutoires tendant a
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produire des effets juridiques dans un cas d'espéuede souveraineté
individuel(...) mais également des actes arrétant la position daedaicipalité
dans un domaine donné de sa compétence sans teutéfoyer des effets
directs a I'égard de tiers, soit des actes de sangliministration. Enfin, la
plupart des municipalités rédigent des comptes-iende séance, c'est-a-dire
la transcription des débats qui ont précédé la @iikes décisions précitédse
Conseil d’Etat exclut ces derniers des élémentygqutuétre communiqués tant
aux administrés qu’aux membres des commissionsudeifance du conseil
«car, d'une part, ils ne concernent pas, a propremgarler la gestion et,
d'autre part, ils contiennent le plus souvent dgsnmns personnelles des
conseillers qui nont pas a étre connues, notamroemntpte tenu du principe de
la collégialité et des éléments touchant a degsé@tséprivés liés au secret Se
fondant sur I'opinion d’'un auteur, le Conseil d'Etaété d'avis qu'il convient
de recourir a l'application par analogie de la $oir le Grand Conseil pour
combler les lacunes de la législation cantonaleliGgde a I'organisation
communale (décision du Conseil d’Etat du 30 juinl@OCE/DINT/2010/1
consid. 2.1.4 et la référence citée), ce qui nipsire satisfaisant. Le projet
d’'alinéa 3 de l'article 64 LC a pour but de combles lacunes actuelles. La
notion de tiers doit étre entendue au sens lare eBglobe non seulement les
administrés, mais également les membres du cogéeéral ou communal, y
compris les membres des commissions de surveilld@@ete restriction ne fait
gue codifier la pratique et la jurisprudence adésel

Article 65a

A la suite de plusieurs cas qui on été portés delerConseil d’Etat et le
Département de l'intérieur, est apparu un besoipréeiser les dispositions de
la loi sur les communes concernant la récusatiam dles membres de la
municipalité. Au surplus, la Cour constitutionnellians son arrét du 5 février
2010, a interprété strictement la notion d'« intgrérsonnel » de l'article 65a
LC comme ne s’étendant qu’aux relations de fanollea d’autres relations
personnelles (CCST.2009.0008 consid. 3e). Il canvdés lors d'y remédier en
étendant les motifs de récusation aux intéréts neddé c'est-a-dire
patrimoniaux. Le paralléle est ainsi fait avec tejgt d'article 40k ci-dessus
traitant des cas de récusation concernant les nesndur conseil général ou
communal.

Article 65b

Dans le cadre du fonctionnement de la municipaitépour éviter que de
nouvelles affaires du type de celle qui a touchédmmune de Pampigny en
2009, le Conseil d’Etat propose de codifier dangolasur les communes le
principe non écrit de la collégialité. Ce princggpose que les membres de la
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municipalité fonctionnent en college, ce qui impkqnotamment que les
conseillers municipaux ne doivent pas, a tout leinmigpubliquement, se
désolidariser des décisions prises par le collggeexemple en portant le débat
dans les médias. Cela ne les prive cependant paserder leurs droits
politiques ou juridiques, ni ne les empéchent dealer d'éventuels problemes
de légalité ou de toute autre nature auprés desritst cantonales de
surveillance des communes prévues par les ari@@ss LC.

Article 67

Dans le cadre de l'affaire « Doriot », du nom dunszmller municipal de la
Commune de Montreux accusé de corruption passiv@088, la Cour des
comptes a audité la commune précitée et, dansdme,ca mis en exergue la
problématique de la délégation de pouvoirs a uplosieurs municipaux dans
des domaines entrant dans les attributions dedieastére (rapport de la Cour
des comptes du 3 février 2009). Dans sa teneuelétia loi sur les communes
ne prévoit pas la possibilité d’autoriser un memlge l'administration
communale & engager la commune dans le cadre d&tsoonéreux ou méme
pour I'acceptation de libéralités. Or, dans la iguet, de nombreux cadres de
I'administration communale disposent de tels pors/dl convient de remédier
a l'absence de base légale dans ce cadre. La ertafagit d’'une simple
codification de la pratique.

Article 71a

Dans sa teneur actuelle, la loi sur les commune8erd une lacune concernant
les actes du conseil général ou communal. Il espgse ici d'y remédier en
introduisant une disposition constituant le pendabiarticle 67 LC. Comme le
conseil général ou communal n'exerce pas la gegtidimdministration de la
commune, il ne peut procéder a aucune délégating cka cadre auprés de l'un
ou l'autre de ses membres. C’est pourquoi, le prdjarticle 71a ne prévoit
aucune disposition en matiére de délégation. Larsgudécision du conseil est
prise sur la base d’'une décision de la municipatieéqui est fréquemment le
cas en pratique, la décision — la notion inclut pespositions sous forme de
préavis ou de rapport - de l'autorité exécutivejestte a celle du conseil. Ce
dernier peut toutefois y renoncer lorsque le digake la décision municipale
est retranscrit dans le procés-verbal du conseiloosqu’elle concerne des
dispositions normatives, par exemple un réglemang convention ou des
statuts adoptés par le conseil.

Article 83

L’actuel article 83 LC doit étre précisé, car ilslke a penser qu'il s’applique
également en cas d’élection complémentaire, c@’qst pas le cas en pratique.



—24—

Article 90

L’article 90 LC n’est pas d’'une grande précisiomett étre adaptée par rapport
aux modifications proposées a l'article 83 ci-dess$lus’agit également d’éviter
de procéder a I'assermentation avant I'échéancdéti de trois jours, pour
déposer une réclamation contre I'élection, prévwu’peticle 119 de la loi du 16
mai 1989 sur I'exercice des droits politiques.

Article 93¢

L'article 93c doit étre précisé et adapté a ceagéié proposé aux articles 40a et
suivants. En outre, pour répondre aux critiquesattains auteurs (voir Grisel,
Les relations, p. 251), il est proposé de traiteraiement dans la loi, plutdt que
dans son réglement d'application, du pouvoir d’stigation des commissions
de surveillance qui, comme le rappelle un autelestrpas illimité du point de
vue matériel (op. cit.). Enfin, suivant une propiosi de [I'Autorité de
surveillance des finances communales (ASFiCo),al lieu de préciser que le
rapport-attestation du réviseur est joint aux c@aspit non pas au rapport de
gestion.

Article 93d

Le projet d'article 93d est adapté aux modificasigmoposées a l'article 93c. Il
n'appelle pas de commentaires particuliers.

Article 93e

La projet d'article 93e constitue une modificatiomportante dans la mesure ou
il décrit avec un certain degré de précision lésrinations auxquelles ont droit
les membres des commissions de surveillance danadee de I'exercice de
leur mandat. Cette précision a été rendue nécessairraison du nombre
croissant de divergences entre les autorités comal@sirsur I'étendue du droit
aux documents et renseignements « nécessairefawt t'ailleurs relever a cet
égard que cette problématique a fait I'objet d’deeision du Conseil d’Etat du
30 juin 2010 (décision CE/DINT/2010/1) et d'une ionfante contribution
juridigue (voir Equey, La répartition des attritlmrs entre autorités
communales et sur le pouvoir de contrdle du conseil I'activité de la
municipalité en droit vaudois, pp. 66-106). |l cant également de préciser
dans la loi le réle des commissions de surveillaigc#in, il est indispensable
d’'indiquer une liste exemplative des éléments abtrdans la notion de
documents ou de renseignements nécessaires (vogyEtfia répartition des
attributions entre autorités communales et le pow® contrdle du conseil sur
I'activité de la municipalité en droit vaudois, gg6-106). Pour le surplus, voir
remarquen fine ad article 93c ci-dessus. L’article 93 al. 1 prapa pour but de
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rappeler les compétences de principe des commsssiersurveillance. Dans le
cadre de I'exercice de leur mandat de contrble,comsmissions disposent du
méme droit a l'information que les membres du cibr(seir le commentaire
relatif a I'art. 40a ci-dessus), droit qui est aagent limité au cadre du mandat
de contréle (al. 2). Les commissaires bénéficiemtsdce cadre de I'accés aux
éléments suivants (Equey, La répartition des affiobs entre autorités
communales et le pouvoir de contrdle du conseil’aativité de la municipalité
en droit vaudois, pp. 98-102) :

les comptes au sens de l'actuel article 22 du néghe du 14 décembre
1979 sur la comptabilitt des communes, c'est-a-direcompte de
fonctionnement, le bilan, le tableau d'investissetnela liste des
engagements hors bilan et les comptes de chagemetemtercommunale ;

le rapport attestation au sens de I'article 93tad@ésente loi et le rapport
de 'organe de révision ;

toutes les piéces comptables de I'exercice écaidépar quoi il faut
entendre, c’est-a-dire les factures, les contraiglas avec des tiers, les
livres, la correspondance, etc., soit tous les éids nécessaires que
peuvent obtenir les actionnaires d’'une société ymen en application par
analogie a titre de droit cantonal supplétif dailais 696 ss du code des
obligations, pour se forger une opinion et jugeparticulier les comptes
de la société et étre renseigné au sujet de lagest

toutes les piéces relatives a la gestion admitistrale la municipalité
dans les domaines de sa compétence généralecktalfsitelle que prévue
par les articles 150 al. 1 Cst-VD et 42 et suivan® ce qui inclut
'administration des services publics (art. 42 dh.LC), des biens
communaux (art. 42 ch. 2 et art. 44 LC), la po(me. 43 LC) et les tAches
qui lui sont dévolues par la loi, dans les mémmegdis que celles citées au
paragraphe précédent. |l peut s’agir de contradéfréls, de quittances, de
lettres de mission et d’avenants au cahier deggebatte représentants de
la commune au sens de l'article 11 al. 1 de laloil7 mai 2005 sur les
participations de I'Etat et des communes a desopees morales ou
d’instructions ou du rapport du représentant deolamune conformément
a l'article 16 de la loi précitée ;

les extraits de proces-verbaux et les décisiongssdes procés-verbaux de
la municipalité, sous réserve des comptes-rendugeswnotes de séances
de la municipalité (voir commentaire relatif a t'a#4 ci-dessus) ;

les procés-verbaux des commissions du conseilextdption de celles
instituées par la loi ;
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- tous les renseignements portant sur I'exercicelécou

Les restrictions prévues par l'article 40a propnsésont pas opposables aux
membres des commissions de surveillance dans le cidl'exercice de leur
mandat de contréle de la gestion et des comptasceles qui découlent d’'un
secret protégé par le droit supérieur (al. 4). &nde divergences, la procédure
prévue par l'article 40a al. 3 proposé est appledhl. 5). Le projet d’article
93e n'affecte pas les principes dégagés par lspuwdence du Tribunal
cantonal, selon lesquels le conseil général ou aomamne peut créer des
commissions d'enquéte ni conférer des compétencesaematiére aux
commissions de surveillance, et selon lesquelslerseres ne peuvent pas non
plus auditionner des membres de I'administratiommuoinale hors la présence
de la municipalitt ou mandater des experts extelfaeets de la Cour
constitutionnelle du Tribunal cantonal des 8 oaoB008, CCST.2008.0003
consid. 2, et du 3 juillet 2009, CCST.2008.0015sir?).

Article 93i

Dans son rapport du 3 février 2009 concernant leni@one de Montreux, la
Cour des comptes a relevé ce qui suith gartir du ler janvier 2008, le droit
fédéral impose aux sociétés d'une certaine tadlenise en place d’'un systeme
de contrdle interne (art. 727 al.1, ch. 2 CO), deejue soit sa forme juridique.
Il en est de méme pour I'administration fédérala.mveau cantonal, la Loi sur
les finances (LFin) du 20 septembre 2005 précise tps services de
I'administration et offices judiciaires sont resables « de mettre en place un
systeme de contr6le interne » (art. 16, ljt>e.Quand bien méme les directives
cantonales émises par I'Autorité de surveillances €ieances communales
(ASFiCo) ne l'imposent pas pour linstant, il estdéniable que toutes les
communes d’une certaine importance devront s’y &ilaphe Conseil d’Etat
releve a cet égard que I'Autorité de surveillanes finances communales,
entité rattachée au département en charge desonslaivec les communes,
travaille actuellement sur une directive allantslaa sens. Il convient toutefois
d’introduire une disposition dans la loi créant base légale pour cette
compétence. Cette norme peut s’appliquer aux coram(et aux associations
de communes, ententes intercommunales et autrapareents de droit public).
Comme les modalités et les conditions liées au réntinternes sont
susceptibles de varier au gré du temps de marséez aapide, il est proposé de
donner formellement la compétence au Conseil d’Etadu département en
charge des relations avec les communes d'édictspectivement des
prescriptions réglementaires et des directives damscadre. L'article 93i
proposé réalise cet objectif. Il est toutefois E€que les directives édictées
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par le Département contiendront des dispositionspgseront des exigences
proportionnées a la taille des communes et auxesdnanciers encourus.

Article 94

L'alinéa 2 est modifié afin de codifier la pratigaetuelle selon laquelle le
service cantonal compétent pour conduire la pragédliapprobation des
reglements pourvoit a la publication de I'approtatdu Chef du département
concerne.

Article 97

L’affaire Poitry, du nom du conseiller municipal 8on ayant déménagé en
cours de mandat en 2007, a permis de releveritéutlle procéder a un léger
remaniement de larticle 97 LC pour faire ressonpius clairement sa
conformité avec les autres exigences légales, ditylaér avec 'article 4 de la
loi du 16 mai 1989 sur I'exercice des droits pqligs qui prévoit des conditions
supplémentaires, a savoir s’étre annoncé a I'aattocale et avoir déposé une
déclaration officielle attestant que lintéressésn'plus inscrit au réle des
électeurs de la commune de son précédent domudigpe. En outre, ni la loi
sur les communes ni la loi sur I'exercice des drpiblitiques ne prévoient le
point de départ a partir duquel I'élu qui n’a pken domicile sur le territoire
communal au sens du code civil est considéré com@maissionnaire et les
conséquences quant aux actes conclus par ce damim et pour le compte
de la municipalité, en particulier en applicatianl@rticle 67 LC.

L'alinéa 1 proposé rappelle le principe de I'obtiga pour les élus
communaux, en particulier les membres de la mualitgy d'avoir leur
domicile politique sur le territoire communal. Elle’appelle pas de
commentaire particulier. En cas de constitutiomddomicile politique ailleurs
que sur le territoire communal, les élus communasont réputés
démissionnaires a partir du jour ou ils sont radiégdle des électeurs (al. 2).
Cela a une conséquence sur les actes pris enégdelisyndic ou de président
du conseil aprés ce point de départ, a savoir llaéCela implique qu’en cas
de perte de la qualité d’électeur, les actes desodseil et de la municipalité
devront étre signés par les suppléant respectifeltis précités. Il faut toutefois
réserver les cas dans lesquels les intéressés epos recours contre la
décision les radiant du rdle des électeurs et ohéint I'effet suspensif.

Article 100a

Cette disposition comble une lacune importante ttamersion actuelle de la loi
sur les communes. Elle pose une interdiction dacpé aux membres du
conseil général ou communal, de la municipalité det I'administration
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communale d'accepter, de solliciter ou de se fpn@nettre des libéralités ou
d'autres avantages directement ou indirectemest diél'exercice de leur
fonction, que ce soit pour eux-mémes ou pour des.tia violation de cette
interdiction est un acte grave qui peut entraireermise en ceuvre de la
procédure de révocation ou la suspension prévue’gmdicle 139b LC. La
disposition proposée prévoit cependant un régimexa#ption pour les
libéralités ou avantages usuels de faible valeaipar quoi il faut entendre par
exemple les cadeaux de fins d’année, les repagoid’occasion d’invitations
a titre officiel de représentants des autorités roamales, etc. La notion de
faible valeur n'a sciemment pas été définie. Ekitpétre rapprochée de la
notion d’élément patrimonial de faible valeur préwar 'article 172ter du code
pénal du 21 décembre 1937 (CP ; RS 311.0) doimnitelmaximale a été fixée
a Fr. 300.- par le Tribunal fédéral (ATF 121 IV 2€ 1997 IV 103). Les
avantages indirectement liés a la fonction sonk cpue la personne concernée
est susceptible de se voir offrir dans le cadrene’activité connexe a celle de
son mandat, par exemple en tant que représentats demmune dans une
association ou société dont elle est membre. llaggmdra a l'autorité
compétente, c'est-a-dire au conseil général ou camana I'égard de ses
membres, et a la municipalité pour ce qui concéereconseillers municipaux
et le personnel communal, de définir ces notionsdgaision ou, mieux, par
reglement. S’agissant du cas particulier du pemlbocommunal, la compétence
réglementaire appartient au conseil, sauf délégationelle & la municipalité.

Article 109a

Actuellement, la loi sur les communes ne défing pa qu'il faut entendre par
« entente intercommunale ». En pratique, I'on teode nombreuses communes
qui édictent ensemble des réglements qui institlexercice en commun d’un
service public de compétence communale. En outems de cadre de
I'élaboration de ces réglements ou des conventigsees par l'article 110 LC,
il arrive souvent que les communes intéresséeiuiest des organes a l'entente
et les dotent de compétences juridiques, notamuiemd le cadre des rapports
des communes parties avec les tiers. Or de talagions ne sont pas possibles,
vu que I'entente ne jouit pas de la personnalitéateo L'article 109a proposé a
pour but de combler cette lacune. Afin de pouveinbeasser le plus grand
nombre de types d’ententes, la définition proposge,prévoit que I'entente
intercommunale consiste entout accord écrit entre deux ou plusieurs
communes par lequel elles conviennent d’exercercemmun un service
public », est rédigée en termes généraux et pourra seEdapun nombre
important de situations. Elle pose cependant destrictions qui s'averent
nécessaires afin de préserver la sécurité du dtoitt d’abord, I'entente doit
obligatoirement revétir la forme écrite et, ensuitée doit concerner I'exercice
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en commun d’'un service public, par exemple, larithigtion de I'eau, la gestion
des déchets ou le service de défense contre l'itieet de secours.

Article 110

La modification proposée prévoit tout d’abord uneilleure lisibilité. Ainsi,
'actuel alinéa premier a été divisé en deux abn@éauveaux. Le premier
indique le support sur lequel doit reposer I'erteitest-a-dire une convention
écrite ou un reglement intercommunal. Cette deeni@stion est nouvelle et
codifie une pratique largement répandue dans lesmumes. Le reglement
communal constitue un texte a portée normative @dopnjointement par deux
ou plusieurs communes. Il peut régir des domaiessplus divers tels la
réglementation de police ou la perception d'unestale séjour. Il ne faut
cependant pas confondre cette institution aveadgkements adoptés par les
associations de communes qui sont soumis aux r@gleérales, notamment a
l'article 94 LC. Le second alinéa mentionne lesr&éats devant impérativement
figurer dans la convention ou le réglement. Dansazhe, il est utile de préciser
que la commune boursiére est en principe, saufslipns contraires de la
convention ou du réglement, la seule & pouvoirblataent engager auprés des
tiers les communes parties a I'entente. Ensuiéxjgence prévue par l'actuel
article 110 al. 2, 2" phr. LC, a soumettre la convention au référendiia s
demande en est faite, apparait comme superféta@séors que les articles 107
et suivants de la loi du 16 mai 1989 sur I'exerdes droits politiques (LEDP ;
RSV 160.01) prévoient ce processus. Dans ce chds, utile de rappeler que
le délai référendaire court dés la publication den$-AO de I'approbation
cantonale telle que prévue par l'article 110 alL.G3 de sorte que l'article 110
al. 2 laisse a penser que le référendum pourratvienir dés I'adoption de la
convention ou du réglement intercommunal, d’ou oegaine confusion. En
outre, il sied de préciser que, en tant que di§pasi normatives de rang
supracommunal négociées par les municipalitésaseéchéant sur la base de
l'initiative ou de propositions des membres du &ingdes communes
concernées, la convention ou le réglement portatenée intercommunale ne
peuvent en principe pas étre susceptibles d’ameexdsmlil est proposé de
mettre en place la possibilité¢ d’'une procédure doonée basée sur I'actuel
article 7, 2™ phr. de la loi du 7 décembre 2004 sur les fusamgommunes
(LFusCom ; RSV 175.61), dans le cas particuliefattoption de la convention
de fusion, qui dispose ce qui suit: « En dérogaté l'article 35 LC, les
municipalités des communes concernées peuvent ieQdifi'un commun
accord, le texte de la convention de fusion jusgutement ou les organes
délibérants se prononcent sur son adoption ». Aimsi principe, les
amendements devront étre soumis a l'avance a baisedes autorités des
communes concernées qui devront se mettre d’'acédiml.que les membres
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des conseils généraux ou communaux puissent fairendre leurs voix et
opinions dans le processus de négociation, ileestmmandé de mettre en place
des groupes intercommunaux de travail paritairésgnant des membres des
municipalités, d’'une part, et des membres des egdelibérants, d’autre part,
dont la mission sera de préparer le projet de autioe ou de réglement
intercommunal.

Article 110c

Il est apparu que I'actuel article 110c LC ne pi€aacune disposition invitant
les communes membres d'une entente a informer fgomaen cas de
dissolution, contrairement a ce qui prévaut au gtraj’article 127 LC
concernant les associations de communes. Il stigite lacune qui doit étre
comblée. Cette information est particulierementeutiux services cantonaux
concernés, notamment au service en charge de®mnslatvec les communes.
En pratique, la plupart des cas de dissolution so@jga spontanément
communiqués au canton. Il est dés lors proposé odifier cet usage par
l'introduction d’'un alinéa 2 a l'article 110c renyant a I'article 127 al. 1 LC
qui imposera expressément la communication au @od%&tat des cas de
dissolution. Ce dernier ne dispose pas d’un draitrmulation ou d’opposition et
ne peut que prendre acte des cas de dissolution.

Article 113

En tant que dispositions normatives de rang supnaamal négociées par les
municipalités, les statuts portant associationrgammunale ne peuvent en
principe pas étre susceptibles d’amendements. bblgmatique est donc la
méme que celle concernant I'entente intercommunaison pour laquelle
I'article 113 al. 1 proposé harmonise le régime aleendements aux statuts des
associations de communes avec celui concernamimendements aux projets
de conventions portant ententes intercommunalessukplus, il convient de
préciser le point de départ du délai référenddidealépdt de requéte devant la
Cour constitutionnelle du Tribunal cantonal. C’estque propose l'article 113
al. 2 nouveau.

Article 114

Certaines lois comme, par exemple, la loi forest@n 19 juin 1996 (LVLFo ;
RSV 921.01), la loi du 17 novembre 1993 sur le iserdle défense contre
I'incendie et de secours (LSDIS ; RSV 963.15) oloilau 11 septembre 1995
d'exécution de la législation fédérale sur la pide civile (LVLPCi; RSV

520.11) prévoient des formes spécifiques de calltmms intercommunales
sans toutefois fixer de maniére exhaustive, commefait la loi sur les
communes, les régles d'organisation des organexedeentités. Dans la
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pratique, en cas de lacunes de ces lois, I'on reéolapplication par analogie
des dispositions de la loi sur les communes. C&Bys n'est cependant pas
satisfaisant dans la mesure ou certaines des fmsiades concernées ne
prévoient pas de renvoi spécifique a la Iégislapoécitée. Le projet d’article
114 modifié a pour but de résoudre cette problématen prescrivant que « les
dispositions concernant les communes et les aégsordcommunales sont
applicables par analogie a l'association, a la rédd de communes, a
I'agglomération, au groupement régional et a t@utiee forme de collaboration
intercommunale prévue par la présente loi ou lssdpéciales, pour autant que
ces dispositions ne soient pas en contradictiort d® lois précitées ». En
d'autres termes, les dispositions générales dei lsuk les communes, a savoir
les articles ¥ a 103 s'appliquent a toutes les formes de colkinns
intercommunales, sauf dispositions spéciales coettaAu surplus, cette
proposition émane d’élus communaux qui sont lesqeres les mieux placées
pour juger de la problématique des régles d'orgaioiss des collaborations
intercommunales.

Article 115

L'article 115 al. 1 ch. 13 LC n’est pas en adéguasivec la nouvelle teneur de
l'article 143 LC, introduite par la novelle du 3 n2905. Il s’agit d’un oubli du
Iégislateur de 2005 auquel il convient de remédiamnvient dans ce cadre de
préciser que le conseil général ou communal déitiper le montant du plafond
d’endettement au sens de l'article 143 LC.

Article 116

Selon l'article 114 LC, les dispositions concernastcommunes et les autorités
communales sont applicables de maniére supplétixeregles concernant les
associations de communes, pour autant que les @mesnne soient pas en
contradiction avec les secondes. Il en résulte lggearticles 89 & 93 LC
s'appliquent aux autorités des associations de agoms Le principe est
contenu a l'article 92 LC qui prévoit que l'insttibn (assermentation) des
autorités communales doit avoir lieu avant le 3 jeuivant les élections
générales (renouvellement intégral), les déléguésmam en fonction le ®i
juillet suivant. Cela étant, selon la pratique eigueur depuis plusieurs
décennies, méme lorsque la période administrativiga#t & échéance le 31
décembre, il était admis, a titre exceptionnel, kjostallation (assermentation)
des membres des autorités des associations de cwsmient lieu aprés 1€'1
juillet (ou le £ janvier) avec, le cas échéant, un effet rétrogetifir autant que
la gestion de I'association ne s’en trouve pasc#dfe Cette pratique se justifie
par la difficulté, voire dans certains cas I'impb#ié, des organes communaux
compétents de désigner des délégués dans les aEstride communes
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suffisamment t6t pour que ces derniers puisseatdiisuite assermentés avant
le 1° juillet. C’est pourquoi, le Conseil d’Etat propogae les membres des
organes de l'association soient installés avanBOeseptembre suivant les
élections générales et entrent en fonction®leodtobre. Cette nouveauté n'est
pas contraire aux articles 144 al. 1 et 148 CsteNiDprévoient respectivement
que le conseil communal et la municipalité sonsddar le corps électoral pour
une durée de cing ans, car les membres des astatég associations de
communes ne sont pas désignés dans le cadre dect@é populaire. Il est
utile de préciser que ce projet d'alinéa s’applrguégalement aux fédérations
de communes ou aux agglomérations, vu les renva@isup par les actuels
articles 128b et 128i LC. Pour pallier toute diffii¢ pour les membres désignés
pour la législature 2011, il est proposé une disjpostransitoire (voir le projet
d’article 183ter ci-dessous).

Article 126

Le développement important des associations de comesnces derniéres
années a permis de démontrer que le cadre juridigtizel est satisfaisant.
Pourtant le processus d’adoption et de modificaties statuts est long et
complexe. Ainsi, l'actuel article 126 al. 2 LC pose lourdes difficultés
d'interprétation et géneére, dans la pratique, degueurs importantes dés lors
gue les modifications des statuts visées par abfjgosition doivent passer
devant I'ensemble des communes membres de l'asieocide but de la
présente modification est d’assouplir les exigerggsicables a la modification
des buts principaux ou des taches principalesadsdtiation, la modification
des régles de représentation des communes aueseorghnes de I'association,
'augmentation du capital de dotation, la modifratdu mode de répartition
des charges et I'élévation du plafond des empdiimgestissements qui doivent
actuellement étre soumises aux délibérations dgetbimtercommunal, puis a
I'approbation du conseil de chacune des communesbmes, sauf disposition
contraire des statuts qui peuvent prévoir une rigjqualifiée de ces conseils .
Il s’agit dans ce cadre de permettre aux commupebastant constituer une
association de communes de prévoir dans les stdritgette derniére la
possibilité d’adopter les modifications susvisées e conseil intercommunal
sans avoir ensuite a les faire approuver par lesabre chaque commune
membre de I'association. La modification proposéarte en rien atteinte aux
droits des communes membres. En effet, tout d'glmllels peuvent donner des
instructions de vote a leurs délégués siégeantiaudsi conseil intercommunal.
Ensuite, le Conseil d’Etat reste compétent pourtréter la légalité des
modifications. Enfin, la décision d’approbation gouvernement cantonal peut
faire I'objet d’'une demande de référendum ou d'ueguéte a la cour
constitutionnelle du Tribunal cantonal.



— 33—

Article 126a

Cette disposition est proposée en raison de lthiction des articles 128l a
128p et plus particulierement de l'institution dogpement régional.

Article 127

La loi actuelle ne prévoit pas formellement la camimation au Conseil d’Etat

de la dissolution de I'association de communesrtaot cette communication

est importante des lors qu'il appartient au dépeete en charge des relations
avec les communes, en particulier aux préfetsl'auforité de surveillance des

finances communales, de contrdler les comptes ai@sncines et, vu le renvoi

de l'article 114 LC aux dispositions générales aléol sur les communes, des
associations de communes, des fédérations de coesnetities agglomérations.
Il s’agit d’une lacune que le projet de modificatide I'alinéa ' se propose de

combler.

Articles 128 [ a 128p

L'une de grandes innovations proposées dans l&me&sévision de la loi sur
les communes consiste en l'introduction d’'un nouveancept permettant de
grouper, d’'une part, des communes et, de l'auti@ytets corporations ou
collectivités de droit public telles le Canton @Confédération. Bien que fort
usités, les modes de collaboration intercommunateets ont montré leurs
limites. C’est particulierement le cas dans le eades agglomérations ou la
limitation du droit de participation aux seules eoumes a des conséquences
pratiques indésirables dans la mesure ou de nomiprejets d’agglomérations
integrent des cantons ou la Confédération. Actoedig, le canton ne peut pas
formellement faire partie des agglomérations eris® ni, d'une maniére
générale, a d'autres formes de collaborations @é gublic impliquant les
communes, a I'exception des groupements foresi&zla pose des problemes
pratiques importants dans la mesure ou la colldlooreentre communes et
cantons dans ce cadre ne peut reposer que surodesntions, voire des
sociétés simples, formes juridiques qui ne sontdi#ées de la personnalité
morale et, qui partant ne peuvent pas valablenlengager auprés des tiers.
Deés lors, il est proposé d’introduire un nouveaudéie de collaboration
intercommunale afin de permettre de mener a bien piejets d’envergure
régionale. Il vise donc notamment a formaliseribeance des agglomérations
actuelles telles celles de Lausanne-Morges (PAL¥A)grdon ou de Genéve
(agglomération valdo-genevoise), a [I'encontre deBbegs certains élus
reprochent, a juste titre, de reposer sur un viddifjlue ou démocratique.

Article 128l
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Cette disposition introduit le principe de la cbbaation sous forme de
groupement régional. Celle-ci est cependant limiééeleux égards. Tout
d’'abord, elle est subordonnée a un intérét régipndbondérant et, ensuite, a
I'accomplissement de taches de compétence régiofae deux conditions
permettent d’'éviter la création de tels groupem@atsr des motifs autres ou
lorsque l'intérét régional ne parait pas évidetan€précisé qu'un tel intérét
doit bénéficier aux administrés d’une région biétedminée et pas uniquement
a une commune ou une localité. Constituent par pkemn intérét régional
prépondérant au sens de l'article 128 |, I'élakioratt la mise en ceuvre d’'un
plan directeur régional, la planification régiona&e matiére de transports, la
sécurité, les services de secours ou les étabksgsnmospitaliers. Le projet
d'article 128 | ne pose aucune autre restrictioa gelles prévue par I'article
128m ci-dessous, l'objectif étant de permettre datipipation des formes les
plus variées de collectivités publiques et de cations de droit public. Ainsi,
peuvent intégrer le groupement régional, la Confdt#h, un canton, une
association de communes, une fédération de comnunesie association de
droit privé regroupant des collectivités publiques. la différence des
associations de communes ou des fédérations, lgpgneent régional n'exerce
pas un véritable service public, car son rélerpitdi & coordonner des activités,
par exemple en matiére de développement terrifgr@ivant bénéficier a une
région. Il n'a donc pas de compétence pour rendrg décisions au sens
juridique et technique du terme, mais peut en relivamouer des relations avec
les tiers, par exemple sous la forme de contrafgceurer des prestations qu'il
exécute aupres de tiers. Le groupement tient ungp@bilité propre qui est
soumise a la surveillance du canton. Ses membresrstallés par le préfet.

Article 128m

Cette disposition renvoie aux articles applicalild@association de communes
(art. 112 ss LC) pour autant que les articles ggissent le groupement régional
n'y dérogent pas. Elle n'appelle pas commentaisgsquliers.

Article 128n

Cette disposition définit les organes du groupemégibnal qui sont au nombre
de trois, a savoir le conseil de groupement, qui cemstitue l'autorité
délibérante, le comité de groupement, qui est daift exécutive et la
commission de gestion, qui incarne l'organe de rébmt (al. 1). Cette
organisation ne constitue pas une véritable nougeaar elle s'inspire de celle
prévue par l'actuel article 116 LC a I'égard desoagtions de communes. Le
contrble de la gestion et des comptes ne souptiaite groupement régional au
processus de contr6le des comptes prévus partlessarticles 93a et suivants
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LC et le reglement du 14 décembre 1979 sur la cabifie des communes
(RCCom ; RSV 175.31.1).

Au plan de la représentation dans les organesgsti@sits du groupement
organisent les modalités, a I'exception de la r@gévue par I'alinéa 2 proposé
qui pose certaines restrictions qui s'imposentant fjue normes impératives.
Dans ce cadre, le conseil de groupement régiongkine délibérant, doit

nécessairement étre composé de délégués des commanwres, du canton et
des autres corporations de droit public membregrdupement. Les délégués
des communes doivent étre élus par le conseil gémmér communal de la
commune qu'ils représentent et avoir préalableneemjualité demembres de

cette autorité ou de conseillers municipaux. Q@ant délégués du canton, ils
sont nommés conformément aux dispositions de lauoi7 mai 2005 sur les
participations de I'Etat et des communes a desopees morales. Enfin,

s'agissant des représentants des autres corparatiodroit public, ceux-ci sont
désignés conformément aux dispositions qui leut applicables, notamment
en matiére de participation a des personnes morales

Le projet de loi pose également quelques conditgprant & I'organe exécutif

du groupement, c'est-a-dire le comité de groupentégtonal (al. 3). Cet

organe doit étre composé d’au moins trois membiidée étant d'assurer la

représentation d’au moins chacun des types dectwoltés publiques ou de

corporations de droit public, par exemple commuwaston et Confédération.

Afin d’éviter des problémes de blocage dans le gssas décisionnel, il est
proposé que le nombre de membres au comité sodtiintpnfin, une précision

est apportée - mais elle semble aller de soi ulsdes membres du conseil de
groupement, autorité délibérante, peuvent fairdigoate la commission de

gestion (al. 4).

Article 1280

L'alinéa premier de cette disposition reprend eostance la teneur de I'actuel
article 122 al. 2 LC et n'appelle pas de commeesaparticuliers. En revanche,
l'alinéa 2 permet au groupement régional de factdes prestations aux usagers
ou aux bénéficiaires du service qu’elle exploité @. Autrement dit, le
groupement peut non seulement facturer des pmstatians le cadre des
relations qu’il noue avec des tiers sur la basedrhit privé, mais encore
prélever des taxes auprés des administrés suséedmrapports de droit public,
dans la mesure toutefois ou le groupement foureg prestations découlant
d’'une obligation ou d'une tache de droit publidegelque la gestion des déchets
ou la distribution de I'eau.

Article 128p
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Cette disposition reprend en substance la tenediadiele 126a al. 1 LC et
n'appelle dés lors pas de commentaires particuliers

Article 139b

L'affaire Doriot a, entres autres, démontré l'imprabilité de l'actuel article
139b LC auquel, il convient de le rappeler, unctetien paralléle avait fait
'objet d’'une proposition en 2005 tendant a introelula possibilité de
prononcer la suspension d'un conseiller municipatas de procédure pénale
dirigée a son encontre (BGC 19 avril 2005, pp. 99887), proposition alors
rejetée par les députés. L'actualité a mis en éweda problématique. En
outre, la notion de motifs graves devrait égalendtre précisée dans la loi.
Enfin, a la suite d’'une affaire pénale survenu&acbntre d’'un membre d’'un
conseil communal, la question a été posée au Sd€ERAvoir s'il était possible
de mettre en ceuvre une procédure de révocatiorrecamt élu du corps
délibérant. La réponse a évidemment été négataugte fd’'une base légale
suffisante. Il s'agit la d'une lacune qui doit étommblée. Le projet de
modification de l'article 139b tend a résoudre qaeblémes. Il est ainsi
proposé de donner la compétence au Conseil d'Etgirdcéder de la méme
maniere en ce qui concerne les membres des cowseilmunaux en cas de
réalisation de motifs permettant la mise en ceugrkiagbrocédure de révocation.
En ce qui concerne les membres des conseils géné@sux-ci n'étant pas élus
par le corps électoral, la révocation doit étreidiée par les membres du conseil
général. Le renvoi a la loi du 16 mai 1989 surdexce des droits politiques
(LEDP ; RSV 160.01) concerne plus particulieremargrocédure prévue pour
I'organisation des scrutins en matiere de référandommunal, en particulier
I'article 107 LEDP. En réalité, la procédure dea@éation s’apparente a celle du
référendum spontané, a ceci prés que c’est le @aliEéat qui convoque les
électeurs aux urnes conformément a l'article 104 dlEDP, la votation étant
en effet organisée et financée par I'Etat. La qapstoumise au corps électoral
communal est la suivante : « Acceptez-vous la rétioc de M. X, conseiller
communal / de Mme Y, conseillére municipale ? »shoe plusieurs membres
d’'une autorité communale sont soumis & la procédeneévocation, la question
ci-dessus est posée aux électeurs pour chaqueogberné. En outre, comme
déja mentionné, dans sa teneur actuelle, l'artit8b LC n’est guere
satisfaisant, car il ne définit pas la notion deatifs graves » (BGC avril-mai
2005, pp. 9086-9087). Il est dés lors proposé ie faurer expressis verbis
dans la loi une liste exemplative des cas congfitule motifs graves.
Constituent de tels cas toutes les circonstancesejon les régles de la bonne
foi, ne permettent pas la continuation du mandat pexquel le ou les membres
de la municipalité ou du conseil général ou comrhona été élus ou sont de
nature a compromettre la confiance ou I'autoriténoplique leurs fonctions. Le
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Conseil d’Etat a opté pour une formulation relatmemt large afin de ne pas
fixer des exigences qui seraient susceptibles deasecouvrir tous les cas qui
pourraient se produire en pratique. Sont notamroensidérés comme de tels
motifs I'ouverture d’une procédure pénale pour demes ou des délits, une
incapacité durable, une absence prolongée, unerpation notable et durable
des relations entre le membre concerné et ses bguoed et imputable a ce
dernier, ou une violation des dispositions de &spnte loi en matiére de conflit
d’'intérét ou d'interdiction d’accepter ou de satke des libéralités ou d'autres
avantages.

En outre, I'affaire Doriot a mis en exergue la péohatique des procédures
pénales ouvertes a I'encontre des conseillers npauig pour des infractions
présumées commises dans le cadre de I'exerciceutefdnction. Il peut en
effet s’écouler un temps particulierement long pquiune décision pénale
condamnatoire soit rendue et devienne définitiveexatcutoire. Or, il s'agit
d’une condition nécessaire pour la mise en ceuvia gmcédure de révocation.
C’est pourquoi, en pratique, comme [I'affaire préeit’'a démontré, il est
difficile, voire impossible que la condition prémt se réalise avant les
prochaines élections générales, méme pour des daitamis en début de
Iégislature. Dans ces circonstances, le Conseilat'&stime indispensable de
prévoir une procédure de suspension et un délasdpguel, la procédure de
révocation peut démarrer (al. 2). Ainsi, en casngigte pénale ouverte a
I'encontre d’'un membre de la municipalité ou dusmihpour des actes commis
dans I'exercice de ses fonctions et pouvant camstitine infraction, I'autorité
concernée pourra décider de suspendre. La dédigienviendra dans le cadre
d'un vote auquel le membre concerné ne prend pes Pagissant du cas
particulier du conseil, il appartiendra a son burea préparer un préavis, en
dérogation a l'article 35 LC, et de convoquer ussemblée pour se prononcer
sur la suspension. Sur requéte de l'une des detorités communales, le
Conseil d’Etat peut, en vertu de sa qualité d'atfocantonale supréme de
surveillance des communes (article 139 al. 1 LEruelation avec l'article 138
LC), prononcer la suspension du membre concerné&ukpension fait I'objet
d’'une décision qui est susceptible de recours@olar de droit administratif et
public du Tribunal cantonal (art. 92 al. 1 de lada 28 octobre 2008 sur la
procédure administrative ; LPA-VD ; RSV 173.36). darée de la suspension
ne doit pas étre excessive. Le Conseil d’Etat psepte la limiter & une année.
A l'issue de ce délai, si le membre suspendu n&rpeouvré la santé, n’est pas
réapparu ou n'a pas fait I'objet d’'une décisionulice, le Conseil d’Etat peut
soumettre la question de la révocation au corpaike de la commune pour ce
qui concerne la révocation d'un membre de la mpaidté ou du conseil
communal, ou au conseil général s’agissant d'un lonerde ce dernier. Cette
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proposition de réglementation ne constitue pasvéniéable nouveauté, car elle
reprend le projet soumis au Grand Conseil en 28@5, projet qui prévoyait
que la durée de la suspension ne pouvait pas exdédee mois (BGC avril-
mai 2005, p. 9087). Il convient d'ajouter que |asm@ension constitue I'étape
préalable indispensable a la procédure de révacdtm pratique I'a démontré
dans le cadre de I'affaire Doriot : sans la premidst seconde reste sans effet.
Enfin, il est utile de préciser qu'il appartient’autorité concernée de décider
également des mesures accessoires a la suspegpesiaexemple la suspension
des indemnités ou du traitement de I'élu concelfimtéerdiction de représenter
la commune aupres des tiers, etc. La suspensiasagi®e par le présent projet
n'implique en effet que trois conséquences : liidigtion de siéger en séances
de municipalité et d’assister aux assemblées deeilpite retrait des dicasteres
et, le cas échéant, I'interdiction de signer déssaau nom et pour le compte de
I'autorité communale concernée.

Enfin, I'alinéa 4 regle les cas ou plusieurs memlde la municipalité ou du
conseil communal ont été révoqués. Dans ce cagkali$positions concernant
les vacances et les élections complémentairesappficables. Au surplus, cette
disposition ne s’applique pas aux communes a coggeiéral, puisque les
membres de cette institution ne sont pas élus.

Article 139c

Depuis quelgues années, I'on assiste a une augtoensansible du nombre de
démissions en cours de mandat. Les municipalités garticulierement
touchées. Les motifs de démission sont les pluerslivet comprennent
notamment des obligations familiales ou professifies ou des divergences
entre élus. Le plus souvent, les intéressés déamissit avec effet immédiat ou
moyennant un préavis trés court. Cela a trois apreséces facheuses. Tout
d’abord, il nest pas possible de procéder immeédignt a la suppléance d’'un
conseiller municipal, car dans sa teneur actuédldpi prévoit une élection
complémentaire, ce qui exclut la possibilité deefaiemplacer un conseiller
municipal démissionnaire en cours de législature ya suppléant ou un
« viennent-ensuite » désignés lors des électionsérgées. Ensuite, les
démissions des conseillers municipaux en cours aedat entrainent un délai
de carence qui dure jusqu’a la date de I'électmmmémentaire pendant lequel
les conseillers municipaux restant en fonction doivassumer une charge
supplémentaire de travail. Enfin, I'élection compéntaire entraine des colts
importants. Au surplus, les élus démissionnairesavent pas a quelle autorité
adresser leur lettre de démission faute de dispostopique dans la loi
actuelle. Les considérations qui précedent condueproposer l'introduction
de nouvelles dispositions concernant les démissioakies-ci font I'objet de ce
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nouvel article 139c, qui prévoit en substance qes membres de la
municipalité ou du conseil communal ou général patidémissionner en cours
de législature moyennant un préavis écrit au peésidu conseil général ou
communal (al. 1). Idéalement, une copie devrai¢ &dressée au préfet du
district et au service en charge de relations d&@sacommunes. En principe,
sauf cas de force majeure, I'élu démissionnaireraievester en fonction

jusqu’'a I'élection complémentaire destinée a faihmisir la personne qui le
remplacera. Pour clarifier la problématique, I'eei139¢c proposé renvoie aux
dispositions de la loi sur I'exercice des droitditmpes réglant les cas de
suppléances au conseil communal (al. 2).

Article 140c

L’article 140a LC auquel renvoie l'article 140c lZCété abrogé le®1janvier
2006 a la faveur de l'entrée en vigueur de la loi 28 juin 2005 sur les
péréquations intercommunales (LPIC; RSV 175.51)cdnvient dées lors
d’adapter la teneur de l'article 140c LC a la ndieviégislation.

Article 145

Dans sa teneur originelle, c’est-a-dire lors daldjation de la loi sur les
communes du 28 février 1956, cet article prévogaé toute décision prise par
une autorité communale et par les autorités exétdes associations de
communes pouvait étre déférée devant le Consetht’'Husqu’au ° janvier
1991, cette disposition ouvrait en effet une vaeaecours également contre les
décisions de la municipalité. Cette possibilitéepaendant été abrogée par la
novelle du 18 décembre 1989 introduite par l'adoptde la loi sur la
juridiction et la procédure administratives. Cattedification de l'article 145
LC limite désormais son champ d’application auxlegwécisions du conseil
général ou communal, restriction qui n'a pas étédifiée dans le cadre de la loi
du 28 octobre 2008 sur la procédure administrafi®A-VD ; RSV 173.36).
Le message et les débats relatifs au projet deilsur la juridiction et la
procédure administratives sont assez laconiquefasgyuestion du transfert au
Tribunal administratif, actuellement la Cour deitle@ministratif et public du
Tribunal cantonal, de la compétence pour le trat@ndes recours formés
contre les décisions rendues par la municipalité p&rticulier, le type d’actes
visés n'est pas clairement défini. Il est des thficile de déterminer s'il s'agit
de décisions rendues dans le domaine du droit dsinaitif au sens strict ou
également de décisions ayant un caractére poliptpueou moins marqué. Or,
selon le message relatif au projet de loi sur ladiction et la procédure
administratives, d’'une part, le Tribunal adminisfrast compétent pour traiter
des recours contre les décisiondes autorités communales EMPL relatif au
projet de loi sur la juridiction administrative adlaptant la Iégislation vaudoise
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dans le domaine du contentieux administratif, in(B&utomne 1989, p. 575),
ce qui parait inclure les décisions de la munid@i@ahlors que I'article 145 LC
les exclut implicitement dés lors qu'il ne se réféyu’aux seules décisions du
conseil général ou communal, et, d’autre part, oe ajoute encore a la
confusion, il est indiqué que le Conseil d’Etat $enve certaines attributions
dans des domaines qui lui sont expressément résparéla loi, en particulier
lorsque l'aspect politique des probléemes est pdidiement évident, par
exemple dans le cadre de la surveillance de I'Stat les communes ou
I'exercice des droits politiques. C’est d’ailleyrsurquoi I'article 4 al. 1 de la
loi du 18 décembre 1989 sur la juridiction et laogédure administratives
prévoyait la compétence du Tribunal administratifup traiter les recours
déposés contre les décisions administratives calg®mou communales lorsque
aucune autre autorité n’était expressément désiga€ka loi pour en connaitre.
Il résulte de ce qui précéde que le Tribunal adstriafif était compétent pour
traiter toutes les décisions rendues par une atitocommunale ou
intercommunale dans la mesure ou la loi ne prétopas une autorité
spécifique et pour autant que ces décisions netaiewd pas un caractére
politique particulierement évident. Actuellemerayticle 92 LPA-VD se limite

a instituer la Cour de droit administratif et pgbtiomme autorité connaissant
les recours de droit administratif lorsque la leiprévoit aucune autre autorité
pour en connaitre, ce qui ne permet pas d’apporteréponse plus précise a la
question de savoir si une décision rendue par wterig¢ exécutive d'une
commune ou d’'une association de commune peut fabbget d’un recours au
Conseil d’Etat lorsqu’elle est revétue d'un careetpolitique évident. Cette
notion doit étre rapprochée de celle de « caragiéliique prépondérant » de
I'article 86 al. 3 de la loi du 17 juin 2005 sur Teibunal fédéral (LTF ; RS
173.110) au sujet de laquelle le Tribunal fédérsiladué de cas en cas. Dans ce
cadre, il a dénié le caractére politique préponmtéaaine décision concernant la
détention en vue de I'expulsion (ATF 135 Il 94 ddns3.4, spéc. 97) et au
retrait de permis de circulation (ATF 6 novembr®201C 346/2009, consid.
4.1), mais a admis un tel caractére concernant@nision du pouvoir exécutif
d’'un canton d’ouvrir une enquéte pénale a I'eneuifun juge, au motif que
I'acte attaqué échappait aux critéres relevantmare du droit pénal (ATF 135
| 113 consid. 1, spéc. 116, JT 2009 IV 104 - ré&r outre, certains auteurs
sont d'avis que les décisions contenues dans ta li&exceptions prévue
l'article 32 al. 1 LTAF peuvent servir de guide larmatiére (voir par exemple
Donzallaz, Loi sur le Tribunal fédéral, Berne, 20833015, p. 1134 et les
références citées) et que sont susceptibles diesdires le champ d’application
de l'article 86 al. 3 LTF I'approbation de réglen®icommunaux ou d’actes
normatifs communaux, les actes de surveillance desimunes et de
'administration cantonale, les décisions concettamplanification hospitaliere
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et sanitaire ou les plans directeurs (Pfisterem®irer, Répercussions de la
réforme de la justice de la Confédération sur Egans, in AJP/PJA 2007, p.
801). Pour le surplus, le caractéere prépondéraintéti® déterminé en mettant
en balance lI'importance que jouent, d’'une part,glesstions juridiques et, de
l'autre, les problémes politiques sur le sort dedaise (Donzallaz, Loi sur le
Tribunal fédéral, Berne, 2008, § 3015, p. 1134).danseil d’Etat, en qualité
d’autorité judiciaire en application de l'articlél@ LC, a statué dans trois cas
dans lesquels il a implicitement admis le caractgoétique des décisions
déférées devant lui. Dans la premiére cause, dnsidéré que la nomination a
la présidence du conseil général d'un candidantgiait pas membre de cette
autorité constituait une décision pouvant étre gmod I'examen en |égalité du
Conseil d’Etat (décision du Conseil d’Etat du 24efébre 2008 dans la cause
Commune de C. ¢/ J. E., consid. 1). Dans la secdhéde a fait de méme a
propos de la décision d’'une municipalit¢ de modifla répartition des
dicastéres entre ses membres (décision du ConEéditdiu 26 aolt 2009, R 9
81/2009 consid. la). Enfin, dans le troisieme ¢has, considéré que le refus
d’'une municipalité de communiquer ses proces-vertzi@ns leur intégralité a
la commission de gestion communale constitue uneisidé a caractére
politique prépondérant (décision du Conseil d’E@a 30 juin 2010,
CE/DINT/2010/1 consid. 1.1.1). Comme ces exempi#lastrent, il est trés
difficile de déterminer le caractere politique ppagérant d’'une décision.

C’est pourquoi il est proposé de modifier I'artidd5 LC dans le sens d’'une
simplification. Ainsi, il est proposé d'ouvrir laoie du recours de droit
administratif a la Cour de droit administratif etgtic du Tribunal cantonal.

Article 146

La longue et constante pratique en matiére detguadiur agir doit étre codifiée
en ce sens que tout administré peut signalerdalié d’'une décision prise par
une autorité communale. En outre, le délai de vjagts imparti au Conseil
d’Etat pour statuer dés la reddition de la décisl@gale, conformément a
I'actuel alinéa 2, constitue un délai spécial qoiurt dés la décision illégale,
c'est-a-dire a compter de la publication ou dedemmunication de celle-ci. Ce
délai, qui déroge a celui prévu par l'article 95A-FD qui ne trouve pas
application car cette derniére disposition concemme autre procédure, a savoir
le recours de droit administratif, est bien tropfbEn effet, dans ce court laps
de temps, le Conseil d’Etat doit étre saisi foremknt et rendre une décision,
ce qui n'est guére possible en pratique, a tootdas sans recourir a la mise en
ceuvre de moyens importants et avec le risque gdédigion ne puisse pas étre
rendue dans le délai Iégal. Il se justifie dés iesmette en harmonie ce délai
avec les régles qui prévalent en matiére de proeéatlministrative et, partant,
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de le porter a trente jours, a compte de la natfificn de la décision attaquée.
Bien entendu, il convient de réserver les cas odédisions frappées de nullité
lesquelles, conformément & la jurisprudence, pduétre déférées en tout
temps devant I'autorité de recours (voir par exemplF 98 la 571 ; ATF 99 la
35; ATF 104 la 175 ; ATF 116 la 215, JT 1992 | 443et égard, parmi les
causes de nullité, il convient de mentionner I'imgeétence de I'autorité quant a
son pouvoir d’intervention - ATF 114 Ib 180, JT 099447 ; ATF 114 V 327 ;
arréts du Tribunal administratif du 29 juin 2006;.2005.0300 consid. 2d et du
17 novembre 2006, GE.2006.0127 consid. 4 ; - ouvitess graves liés a la
forme - ATF 101 Il 152 -, a la notification - ATF1 111 59 - ou a la procédure -
arrét du Tribunal administratif du 17 juillet 200GE.1997.0055 consid. 2c -).
En outre, par souci de simplification administrafiit est proposé de donner la
compétence au département en charge des relaties las communes,
actuellement le Département de l'intérieur, d’egerle pouvoir d’annulation,
étant rappelé que sa décision est susceptible abeine auprés de la Cour de
droit administratif et public du Tribunal cantonbés décisions concernées sont
celles rendues en application de la présente laiaes les domaines qu’elle
embrasse, soit notamment les articles 4 al. 129642 & 44, 47, 50 &4 52, 110,
113 ou 126 LC, raison pour laquelle le projet det146 LC réserve les lois
spéciales.

C'est également le lieu de préciser que certaingssibns prises par les
autorités communales ne font pas immédiatemenjefatfun écrit ou d’'une
publication. Tel est le cas des décisions du cbgsgeiéral ou communal. Dans
ces circonstances, le point de départ commenceirdr cigs le lendemain de la
séance au cours de laquelle la décision quereléé @ndue. Enfin, la présente
modification tend a codifier la pratique actuelle gdmet les recours contre des
décisions prises en violation des régles de praeéfixees par les réglements
organiques des conseils.

La décision du département en charge des relatwas les communes peut
faire l'objet d'un recours de droit administratifumés de la Cour
constitutionnelle du Tribunal cantonal.

Article 149

La modification de l'article 149 LC a pour objeatié créer une voie de recours
a la Cour constitutionnelle du Tribunal cantonaitce les décisions rendues par
le Conseil d’Etat en application des articles 184546 LC proposés, de maniéere
a faire intervenir une véritable autorité judicgainu plan cantonal. Cette
proposition de disposition codifie la pratique atiet

Article 183ter
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Consécutivement a la proposition de nouvel artldlé al. 3, le projet d’article
183ter regle le sort des délégués désignés dammitestés des associations de
communes pour la législature 2011-2016 : leur maestaprolongé jusqu’au 30
septembre 2016.

Article 184 a 186

Ces dispositions qui réglaient le sort de certailés consécutivement a
I'entrée en vigueur de la loi du 28 février 1956 $s communes et qui
donnaient mandat au Conseil d’Etat d’exécuter Iditee sont plus d’actualité.
Le Conseil d’Etat propose de les abroger.

3.2 Loi du 5 octobre 2004 sur la juridiction constutionnelle (LJC ;
RSV 173.32)

Article 3

En I'état, I'article 3 LIC ne prévoit aucune voie droit au bénéfice du Consell
d’Etat ou d'un département pour agir contre le saeflune autorité communale
de soumettre sa réglementation a I'approbationocate. Dans une telle
hypothese, seule une autre autorité communale gustioiable ayant un intérét
digne de protection peut agir auprés de la Coustdationnelle du Tribunal
cantonal. En effet, actuellement I'article 3 aL. B n’offre qu’une voie de droit
contre le refus d'approbation du canton, et, decrsitr uniquement aux
communes. Le Conseil d’Etat, pourtant autorité éommr de surveillance des
communes, n'est donc pas recevable a agir contresdastraction a
I'approbation précitée par une autorité communHtlee peut non plus faire
annuler une telle réglementation sur la base dedear145 et 146 LC, la Cour
constitutionnelle ayant recemment confirmé queaevpir ne concerne que les
décisions prises pas les autorittés communales ®tlgsmtextes a caractére
normatif de portée générale et abstraite (arrét TTZI®8.0003 du 8 octobre
2008 consid. 1din fine et les références citées). La modification propasée
pour but de remédier a cette lacune. Enfin, le ligs actes soumis au contrble
de la juridiction constitutionnelle doit étre coréfdle. Il est cependant renoncé a
introduire une liste exemplative, car il existe tsque certain que dans la
pratique des textes y échappent, raison pour legilelst proposé de renvoyer
a tous les textes de rang communal ou intercomnuoraenant des régles de
droit. Cela inclut notamment les arrétés commurdiimposition visés par les
articles 33 et suivants de la loi du 5 décembre51495 les imp6ts communaux
ou les dispositions a caractére normatif des adéeslélégation de services
publics ou d’'obligations de droit public délivréarges communes, telles les
concession de distribution de I'eau de boissoneelutte contre I'incendie en
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application de l'article 6 al. 1 de la loi du 30vemnbre 1964sur la distribution
de l'eau.

Article 10

Le comité de direction et un dixieme des membresahseil d’'une association
intercommunale au sens des articles 112 et suivla@tsdoivent disposer

également de la faculté d’'agir auprés de la jutimlicconstitutionnelle a I'égard

des réglements et tarifs édictés par de tellegutiens juridiques. En effet, tout
d'abord, la liste de larticle 3 al. 3 LJC qui séfare, entre autres, aux
reglements et tarifs intercommunaux n’est pas estha(EMPL n° 188 sur la

juridiction constitutionnelle et modifiant la loiud16 mai 1989 sur I'exercice
des droits politiques ; BGC septembre 2004, p. ReBdsuite, les articles 119
al. 1 LC et 122 al. 1 LC prévoient que le consgiégicommunal et le comité de
direction jouent dans l'association le role du @lgénéral ou communal
respectivement le réle de la municipalité dansolammune. Enfin, I'article 114

LC procéde a un renvoi aux régles générales coaoerfes autorités

communales. Le but de la modification de l'articd® LJC est donc de
compléter la loi dans le sens des considérationgrguédent.

3.3 Loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communagiklCom ; RSV
650.11)

Article 33

Le délai prévu au 30 septembre prévu par l'actuedla 33 al. 1 LICom n’est
que rarement tenu dans la pratique, raison pouelbg il est prolongé d’office
par I'Autorité de surveillance des finances comnesiaOr une telle possibilité
n'est pas prévue par la loi actuelle puisqu’ellesprit que la prolongation doit
faire I'objet d’'une demande motivée. Ensuite, camignu de la charge de
travail croissante du Conseil d’Etat, il est pragpaie soumettre les arrétés
d’'imposition communaux a I'approbation du Chef dépdrtement en charge
des relations avec les communes. Ce projet tenderdgat a mettre en
harmonie la procédure d'approbation des arrétéspasition avec celle relative
aux textes communaux a portée normative en apiolicate I'article 94 LC.
Dans la mesure ou l'approbation des arrétés commuest « descendue »
auprés du département, il convient de transmetire compétence de
prolongation du délai prévu par l'actuel article &3 1 LICom au service en
charge des relations avec les communes.

Article 34

Cette disposition doit étre adaptée a la modificafiroposée a I'article 33 ci-
dessus. Au surplus, les arrétés d'imposition petufadre I'objet d’'une demande
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de référendum dans les communes dotées d'un cooseimunal et d'une
requéte a la Cour constitutionnelle du Tribunaltoaal. Il est dés lors proposé
d’insérer un renvoi aux dispositions topiques wtiges

Article 35

Cette disposition doit étre adaptée a la modificafiroposée a I'article 33 ci-
dessus. Au surplus, comme les arrétés communampadsition sont soumis
aux procédures de référendum dans les communessdaté&in consell
communal, et au contréle abstrait de la Cour ctutgtnnelle du Tribunal
cantonal (voir rem. ad art. 34 ci-dessus), il centide prévoir les conséquences
de lintroduction de telles procédures concernast arrétés déposés dans le
délai prévu par l'article 33 LICom nouveau et, s @chéant, prolongé par le
service en charge des relations avec les communes.

Article 47a

Depuis un revirement de jurisprudence opéré daagénision du 10 mai 1995,
la Tribunal administratif a dénié aux municipalitiss qualité pour recourir
contre les décisions de la commission communalered®urs en matiere
d'imp6ts au motif que la loi du 5 décembre 1956 lesrimpdts communaux
(LICom ; RSV 650.11) ne prévoit aucune dispositexpresse conférant la
compétence a l'autorité exécutive communale pourtester les décisions
rendues par la commission précitée. Or, selon lbumal administratif, en
I'absence d’'une telle disposition, la municipalitiest pas habile a agir, car
d’'une part, elle ne peut faire valoir qu'un simpigérét financier, insuffisant au
regard des exigences jurisprudentielles et, ddrBadion ne saurait admettre
gqu’'une autorité dépose un recours contre une aufterité appartenant a la
méme collectivité (prohibition du « In sich-Prozessarréts du 31 mars 2000
consid. 5; arréts du Tribunal administratif du Vrila2000, FI1.1999.0068
consid. 4 ; du 5 novembre 2002, FI.2000.0072 codidOr, dans la pratique, il
n'est pas rare que de nombreuses commissions darseen matiére d'impots
communaux ne comportent pas de fiscalistes et mgesi que ftres
occasionnellement, de sorte que parfois elles r@rks décisions erronées que
la municipalité ne peut ensuite contester devaatauriorité judiciaire. Il est dés
lors proposé de modifier I'article 47a al. 1 etntfoduire entre les premiére et
seconde phrases actuelles une disposition atttib@xpressément a la
municipalité la qualité pour recourir au Tribunahtonal.
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4 CONSEQUENCES

4.1 Légales et réglementaires

La mise en ceuvre des dispositions proposées damglte de la révision de la
loi sur les communes n'a pas d'impact direct sardatres textes cantonaux de
rang législatif ou réglementaire. En revancherdduction de l'article 93i LC
instituant I'obligation de procéder a un contrOlgerne impliquera pour
l'autorité en charge de la surveillance des financemmunales, c’est-a-dire
I'AsFiCo, d'édicter des directives dans ce cadre.

4.2 Financiéeres

Néant.

4.3 Conséquences en terme de risques et d'incertites sur les plans
financier et économique

Néant.

4.4 Personnel

Néant.

4.5 Communes

La présente révision aura un impact important asimhembres des autorités et
des administrations communales dans le sens olcleltiiera et simplifiera
I'organisation des autorités communales et lesgdapntre elles.

4.6 Environnement, développement durable et consonation
d'énergie

Néant.

4.7 Programme de législature (conformité, mise en were, autres
incidences)

La présente révision poursuit deux objectifs cadin du programme de

Iégislature. Tout d'abord, elle réalise une fornee simplification des taches
administratives (pt. 19, p. 17 du programme deslégire), dans la mesure ou
elle tend a clarifier et simplifier certains proses. En second lieu, elle a pour
objectif de revivifier les communes (p. 16, p. ¥ ptogramme de législature)
en les dotant dinstruments légaux pour améliorur | organisation, en

particulier les relations entre autorités commusialet en favorisant la

collaboration intercommunale, notamment la misecauvre de groupements
d’intérét régional.
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4.8 Loi sur les subventions (application, conformé)
Néant.
4.9 Constitution (conformité, mise en ceuvre, autreiscidences)

La présente révision est conforme a la Constitui@ndoise du 14 avril 2003.
En particulier, elle réalise le principe de la sparence ancré a I'article 41 Cst-
VD et le transpose dans les relations entre agtocbmmunales.

4.10 Plan directeur cantonal (conformité, mise en wumre, autres
incidences)

Néant.

411 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidees)
Néant.

4.12 Simplifications administratives

La présente révision a pour but de simplifier et diarifier, entre autres,
certaines modalités liées a I'élection des memlmtesbureau du conseil,
I'étendue et les modalités de I'exercice du drditrformation des membres du
conseil en s’inspirant des régles appliquées aeanix fédéral et cantonal. Elle
clarifie et simplifie les voies de droit a dispasit des membres des autorités
communales et des citoyens.

4.13 Autres

La présente révision répond aux voeux de nombreus< &l reprend d’ailleurs
plusieurs suggestions formulées par des ces dsrnpar des membres des
administrations communales et par certains préfets.

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a 'honneumpdaposer au Grand Consell
les projets de loi ci-apres :



PROJET DE LOI

modifiant la loi du 28 février 1956 sur les commune

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier. —La loi du 28 février 1956 sur les communes est ffidalicomme il
suit :



Attributions

Art. 4. Le conseil général ou communal délibére sur :

S o

6 bis.

10.

11.

12.

13.

~ . Attributions
le contréle de la gestion ;

le projet de budget et les comptes ;
les propositions de dépenses extra-budgétaires ;
le projet d'arrété d'imposition ;

lacquisition et [laliénation d'immeubles, deoity réels
immobiliers et d'actions ou parts de sociétés imlhéobs.
L'article 44, chiffre 1, est réservé. Le conseilipaccorder a
la municipalité l'autorisation générale de statser les
aliénations et les acquisitions en fixant une kmit

la constitution de sociétés commercialessstbciations et de
fondations, ainsi que l'acquisition de participatiodans les
sociétés commerciales. Pour de telles acquisitienspnseil
peut accorder a la municipalité une autorisationégdle, le
chiffre 6 s'appliquant par analogie. Une telle &g#dion
générale est exclue pour les sociétés et autrégéenitées a
l'article 3a ;

l'autorisation d'emprunter, le conseil pouvaisder dans les
attributions de la municipalité le choix du momairtsi que la
détermination des modalités de I'emprunt ;

l'autorisation de plaider (sous réserve d'asdtions générales
qui peuvent étre accordées a la municipalité) ;

le statut des fonctionnaires communaux et lae hdes leur
rémunération ;

les placements (achats, ventes, remplois) ldengamobilieres
qui ne sont pas de la compétence de la municipatiteertu
de l'article 44, ch. 2 ;

I'acceptation de legs et de donations (sdafre&i sont affectés
d'aucune condition ou charge), ainsi que l'accigptate
successions, lesquelles doivent au préalable at®isoumises
au bénéfice d'inventaire ;

les reconstructions d'immeubles et les consbng nouvelles,
ainsi que la démolition de batiments ;

l'adoption des reglements, sous réserve de qeeixe conseil
a laissés dans la compétence de la municipalité.

Art. 4.

(ch. 1 : sans changement)

(ch. 2 : sans changement)

(ch. 3 : sans changement)

(ch. 4 : sans changement)

(ch. 5 : sans changement)

(ch. 6 : sans changement)

6bis la constitution de sociétés commerciales, sd@ations et de

fondations, ainsi que l'acquisition de participasi@ans les sociétés
commerciales et I'adhésion a de telles entités.r Rim telles
acquisitions ou adhésions, le conseil peut accadamunicipalité
une autorisation générale, le chiffre 6 s'appliquaar analogie.
Une telle autorisation générale est exclue pousdestés et autres
entités citées a l'article 3a ;

7.  lautorisation d'emprunter et les cautionnemeetgohseil pouvant
laisser dans les attributions de la municipalit€Heix du moment
ainsi que la détermination des modalités de I'emtpru

(ch. 8 : sans changement)
(ch. 9 : sans changement)
(ch. 10 : sans changement)

11. Tl'acceptation de legs et de donations (salgf s& sont affectés
d'aucune condition ou charge), ainsi que [l'acciptatde
successions, lesquelles doivent au préalable aéisoumises au
bénéfice d'inventaire. Pour de telles acceptatitms;onseil peut
accorder a la municipalité une autorisation géeérkd chiffre 6
s’appliquant par analogie.

(ch. 12 : sans changement)

(ch. 13 : sans changement)



Quorum
Publicité

Les délégations de compétences prévues aux chiffrébis et 8 sont
accordées pour la durée de la législature, a nmpifedles ne figurent
dans un réglement du arrété par le conseil. Casidés sont sujettes a
référendum. La municipalité doit rendre compte, '@cdasion du
rapport sur sa gestion, de I'emploi qu’elle a ftses compétences.

Art. 11

Le président, le ou les vice-présidents et le saiceésont nommés au
scrutin individuel secret; les scrutateurs sons édu scrutin de liste,
leurs suppléants également. Ces élections onaliaumajorité absolue
au premier tour et a la majorité relative au second

En cas d'égalité de suffrages, le sort décide.

Art. 15

Le conseil général ne peut délibérer qu'autaniegienembres présents
forment le tiers du nombre total de ses membres.

Les séances du conseil sont publiques. L'assenpgs#éé toutefois
décider le huis clos en cas de motifs suffisantigamment dans
l'intérét des bonnes moeurs. En cas de huis aboge tpersonne qui
n'‘occupe pas une fonction officielle dans la sadl# se retirer.

Les personnes présentes sont tenues au secreilibésations.

Quorum

Publicité

Les délégations de compétences prévues aux chbfrébis et 8 sont
accordées pour la durée de la législature et jasg@1 décembre de
'année du renouvellement intégral des autorité:imanales, a moins
gu’elles ne figurent dans un réglement arrété @aohseil. Ces décisions
sont sujettes a référendum. La municipalité domdre compte, a
I'occasion du rapport sur sa gestion, de I'emploietie a fait de ses
compétences.

Art. 11
(al. 1 : sans changement)

(al. 2 : sans changement)

(al. 3: nouveal Lorsque le nombre de candidat est égal a celui des
sieéges a repourvair, I'élection s’opére tacitemdfention en est faite au
proces-verbal.

Art. 15
Le conseil général ne peut délibérer qu’'autantlggemembres présents
forment le tiers du nombre total de ses membres.

Al. 2 : abrogé

Al. 3 : abrogé

Art. 15a (nouveau)

Les séances du conseil sont publiques. L'assembldetoutefois décider
le huis clos en cas de justes motifs, notammenmirésence d'un intérét
public ou d'intéréts privés prépondérants. En cashdis clos, toute
personne qui n'occupe pas une fonction officiebasdla salle doit se
retirer.

Les personnes présentes sont tenues au secredlibésations.



Publicité

Art. 27

Les séances du conseil sont publiques. L'asseng@éé toutefois
décider le huis clos en cas de motifs suffisantigamment dans
l'intérét des bonnes moeurs. En cas de huis abosge tpersonne qui
n'occupe pas une fonction officielle dans la sadlé se retirer.

Les personnes présentes sont tenues au secrailit@sations.

Art. 31
Chaque membre du conseil général ou communal percer son
droit d'initiative :
a. endéposant un postulat, c'est-a-dire en invieantdnicipalité
a étudier l'opportunité de prendre une mesure daitkeune
proposition dans un domaine particulier et de dnesa
rapport ;

b. en déposant une motion, c'est-a-dire en chargaant |
municipalité de présenter une étude sur un objetrhné ou
un projet de décision du conseil général ou comiruna

c. en proposant lui-méme un projet de réglement oprojet de
décision du conseil.

Publicite

Art. 27

Les séances du conseil sont publiques. L'assembldetoutefois décider
le huis clos en cas de justes motifs, notammenmirésence d'un intérét
public ou d'intéréts privés prépondérants. En cashdis clos, toute
personne qui n'occupe pas une fonction officiebmsdla salle doit se
retirer

(al. 2 : sans changement)
Art. 29a
Le conseil général ou communal s’organise librement

Il édicte un réglement d’organisation et nomme @@amissions.

Art. 31

(let. a : sans changement)

b. en déposant une motion, c'est-a-dire en chargeanthicipalité
de présenter une étude sur un objet déterminé uajet de
décision de compétence du conseil général ou comimun

c. en proposant lui-méme un projet de réglememteou
modification d’un réglement ou/ de partie de réglatrou un
projet de décision de compétence du conseil.



Art. 32 Art. 32

Droit
Lorsqu'un membre veut user de son droit d'initgtil remet sa diintiative  (al. 1 : sans changement)
proposition par écrit au président. gﬁscgr“gg}:’res
La proposition est développée séance tenante os kdaprochaine (al. 2 : sans changement)

séance.

Le bureau du conseil général ou communal examite @ioposition est
recevable. La proposition n’est notamment pas ddevorsque :

a.

~ 0 oo

son contenu ne correspond pas a son intitulénestriplet ou ne
permet pas a la municipalité de se déterminer esimiesures,
I'étude ou le projet requis ;

elle est rédigée en des termes incompréhensillesnvenants,
injurieux ou illisibles ;

elle n’est pas signée ;

elle n’émane pas d’un membre du conseil généraboumunal ;
son objet est illicite, impossible ou contraire aceurs ;

elle est contraire au droit supérieur, au prinaige l'unité de
rang, au principe de I'unité de forme ou au prieaife I'unité de
la matiére ; ou

elle porte sur une compétence qui n'entre pas dass
attributions de l'autorité communale concernée lgatype de
proposition ou sur une compétence exhaustivemeartise par
la loi & une autorité cantonale ou fédérale.

Lorsque la proposition ne respecte pas les comditimentionnées a
l'alinéa 3 ci-dessus, le bureau invite 'auteurla@roposition a le retirer
ou a la modifier.



Art. 33
Aprés avoir entendu la municipalité sur la proposit I'assemblée
statue immédiatement aprés délibération.

Elle peut soit :

- renvoyer la proposition a I'examen d'une commisstwargée
de préaviser sur la prise en considération et twaiea la
municipalité. Le reglement du conseil fixe le nomhde
membres nécessaires pour demander le renvoi
commission ;

- prendre en considération immédiatement la proposit la
renvoyer a la municipalité, éventuellement assattim délai
particulier.

L'auteur de la proposition peut la retirer jusqeeéaque l'assemblée se
prononce sur sa prise en considération.

Une fois prise en considération, la propositioniegiérative pour la

municipalité. La municipalité doit présenter au smih général ou

communal :

- un rapport sur le postulat;

- I'étude ou le projet de décision demandé dans deecde la
motion ; ou

- un préavis sur le projet de réglement ou de détisioposé.

a une

Procédure

Simple
question
voeu

oL

Art. 33

Aprés avoir entendu la municipalité et le bureau lauproposition, le
conseil statue immédiatement apres délibération.

Elle peut soit ;

a. (sans changement);

b. (sans changement)

L’auteur de la proposition peut la retirer ou ladifier jusqu'a ce que le
conseil général ou communal se prononce sur sa ni€onsidération.

Une fois prise en considération, la municipalitét dmpérativement la
traiter et y répondre, dans le délai prévu paétgament dudit conseil ou,
a défaut, dans I'année qui suit le dépbt de lagsibjon, par :

a. unrapport sur le postulat ;

b. I'étude ou le projet de décision demandé dans tiecae la
motion ; ou

C. un préavis sur le projet de reglement ou de détipioposé, la
municipalité pouvant I'assortir d’un contre-projet.

Les propositions qui contreviennent aux exigenagvyes par l'article
32, alinéa 3 font I'objet d’'un rapport de la mupiité.

Art. 34a

Un membre du conseil peut adresser une simpleiqnesti émettre un
voeu a l'adresse de la municipalité.

La municipalité y répond dans le délai prévu &ticée 34, alinéa 3. Il n'y
a pas de vote ni de résolution.



Pétitions

Procédure

Art. 34b (nouveau)

Le conseil général ou communal examine les péstigmi lui sont
adressées.

Tout dépdt d'une pétition est annoncé au consesl de sa prochaine
séance, conformément a l'article 32, alinéa 1 geéaente loi.

Les pétitions dont les termes sont incompréhersibleconvenants,
injurieux ou illisibles sont classées sans suite.

Si la pétition porte sur une attribution de la noipwlité ou sur une
compétence exhaustivement attribuée par la loieaautorité cantonale
ou fédérale, elle est transmise sans délai a Faéiteompétente, sous
réserve des dispositions prévues par l'articled34tinéa 2 de la présente
loi.

Art. 34c(nouveau)

La commission détermine l'objet de la pétition ercueillant tous
renseignements utiles, le cas échéant apres aofhicité l'avis de la
municipalité.

Elle demande le préavis de toute autre commisséja chargée de traiter
d'affaires en relation avec I'objet de la pétitibiie peut se dessaisir de la
pétition pour la transmettre a une autre commisgiooyennant le
consentement de cette derniére.

Art. 34d (nouveau)

Lorsque I'objet de la pétition entre dans leskaitions du conseil général
ou communal, la commission rapporte a ce dernigreposant :

a. la prise en considération ; ou
b. le rejet de la prise en considération et le clagsem

Lorsque la pétition concerne une attribution demlanicipalité ou une
compétence exhaustivement attribuée par la loieaautorité cantonale
ou fédérale, la commission rapporte au conseilrepgsant :

a. lerejet de la prise en considération et le class¢mou

b. le renvoi sans délai a l'autorité compétente. Deascas, le
conseil peut demander a la municipalité de I'inferrde la suite
donnée a la pétition.

Article 34e (nouveau)
Quelle que soit la suite donnée a la pétition,séya répondu.



Art. 35 Art. 35

Droit
Les propositions présentées par la municipalitc@nseil général ou diinitiative ~ Les propositions présentées par la municipalitécanseil général ou
communal sont formulées par écrit. Elles sont rsmemment dela e communal sont formulées par écrit. Elles prennariofme d’un préavis.
renvoyées & I'examen d'une commission. La munitéppeut, d'elle- municipalit® | 'article 33, alinéa 4 est réservé.

méme ou sur demande de la commission, se fairégepier dans cette @. 2:
commission, avec voix consultative, par un de sembnes ou, si le
reglement du conseil I'y autorise, par un fonctairm

nouveau)Le préavis municipal doit comporter les éléments
nécessaires permettant au conseil de prendre ucisia en pleine
connaissance de cause (considérants) et contesircaaclusions, en
principe une par objet soumis a la discussion efodeL

(al. 3: nouveau)Les propositions présentées par la municipalité au
conseil général ou communal sont nécessairemenbyéas a I'examen
d'une commission. La municipalité peut, d'elle-mémuesur demande de
la commission, se faire représenter dans cette dggion, avec voix
consultative, par un de ses membres ou, si le meggie du conseil I'y
autorise, par un fonctionnaire.

(al. 4 : nouveau)a municipalité peut retirer ou modifier ses prafioss
jusqu’au vote du conseil général ou communal storid.

(al. 5: nouveau)Les rapports des commissions ne sont pas soumis au
vote.

Art. 35a (nouveau)
Discussion o L. R ; .
Les propositions de décisions ou de réglement esrtievant le conseil

général ou communal peuvent faire I'objet d'ameneleim Les

a) Principes . .
) P amendements peuvent faire I'objet d’amendementssfamendements).

Peuvent proposer des amendements ou des sous-anegtisie

a. les membres du conseil ;
b. les commissions chargées d’examiner les propositimrtées
devant le conseil ;
c. la municipalité, aux conditions prévues par I'deti85, alinéa 4
de la présente loi.
b) Procédure  Art. 35b (nouveau)

Sauf disposition contraire du reglement du congé&iléral ou communal,
les propositions, les rapports et les documentsyg¥s/aux membres dans
le délai prévu par l'article 14, alinéa 3 de lagendte loi ne sont pas lus en
plénum.

Apres lecture éventuelle, le président ouvre laugision.



Vote

Groupes
politiques

Art. 35c (nouveau)
La discussion close, le président passe au vote.

Les décisions soumises a la votation doivent &apiges a la majorité
simple, c’est-a-dire a la moitié des suffrages blglment exprimés, plus
une Voix.

La votation se fait a main levée. En cas de ddaterésident passe a la
contre-épreuve. En cas d’égalité, le présidenttran

Sur demande d’'un quorum de conseillers que le méggie du conseil doit
définir, la votation peut avoir lieu au bulletincset ou a I'appel nominal.
En cas d’égalité, I'objet soumis a la votationrégtuté refusé.

Art. 40a (nouveau)

Le reglement du conseil général ou communal pedqir la création de
groupes politiques. Un groupe politique réunit temseillers membres
d'un méme parti.

Les conseillers qui ne sont membres d'aucun partes conseillers
membres de partis différents, mais partageant |émeas orientations
politiques, peuvent également se constituer enpgau

Un groupe doit comprendre au moins trois membres.



Droit a
Finformation /- 40b (nouveau)

des membres Tout membre du conseil général ou communal dispeséinformation
du conseil _ - A ;

général oy NEcessaire a I'exercice de son mandat.

communal  Un membre du conseil général ou communal peut $eretuser les

informations suivantes :

a. les documents internes sur lesquels la municipasitgst
directement fondée pour prendre une décision;

b. les informations qui relévent de la sécurité dedmmune;

c. les informations qui doivent rester confidentiellpsur des
motifs prépondérants tenant a la protection destagnnalité ou
d'un secret protégé par la loi.

En cas de divergences entre un membre du conseitajéou communal
et la municipalité quant a I'étendue du droitridimation, le membre du
conseil général ou communal ou la municipalité Eaisir le préfet du
district, qui conduit la médiation entre le conleeikt la municipalité. En
cas d’échec de la conciliation, le préfet statuerecours prévu a l'article
145 est réservé.

Secret  de Art. 40c (nouveau)

fonction Les membres du conseil général ou communal et dauldcipalité sont
soumis au secret de fonction.

A ce titre, ils doivent traiter de maniére confidelte tout fait ou
renseignement dont ils ont eu connaissance dawsdlee de leur mandat
et dont la divulgation :

a. est limitée en vertu de la loi ou d'une décision l'datorité
compétente;

b. pourrait Iéser un intérét public ou privé prépomraérou les
droits de la personnalité;

interférerait dans une procédure en cours; ou

est prohibée en vertu du huis clos prononcé peoieeil général
ou communal.



__Art. 40d (nouveau)
Commissions

a) Principe Il existe au sein du conseil général et du conseihmunal différents
types de commissions. Il s’agit des commissionstiges par la loi, des
commissions de surveillance, thématiques ou gé&sral

Art. 40e (nouveau)
Constituent des commissions de surveillance :
a. la commission de gestion ; et
b. la commission des finances.
Constituent notamment des commissions thématiques :

a. les commissions chargées d’examiner les propositides
membres du conseil et les pétitions ou de préasiseleur prise
en considération ;

b. les commissions chargées d'examiner les propositide la
municipalité ; et
c. les commissions instituées par le réglement du ebns

I'exception de la commission de gestion, la commissdes
finances et la commission générale.

Est une commission générale la commission du clocisaigée de traiter
tous les objets portés devant le conseil et ayesitaktributions de la
commission de gestion et de la commission des demn

¢) Reglement Art. 40f (nouveau)

duconseii  Dans les limites des compétences du conseil, leméamt d’organisation
peut instituer :

a. des commissions thématiques par domaine d'actieiiéde
spécialisation ;
une commission générale ;

une commission regroupant la commission de gestibria
commission des finances (commission de gestiomfi@s) ; ou
d. des sous-commissions.
d) Art. 40g (nouveau)

Restrictions €S commissions du conseil ne peuvent faire dedgestion ni enquéter
sur un fait concernant I'exercice en cours.

b) Définition

Le conseil ne peut instituer des commissions dotfes compétences
prohibées par l'alinéa précédent ni donner de dedlempétences a une
commission déja instituée



e)

Art. 40h (nouveau)

Fonctionneme Le réglement du conseil définit le mode de désignates membres des

nt

Droit a
I'information
des membres
des
commissions

commissions de surveillance et des commissionsatigues.

Les commissions élisent un président.

Elles délibérent & huis clos.

Leurs décisions sont prises a la majorité absokgrdembres présents.
Le président prend part au vote. En cas d’'égakt® wbix, son vote est
prépondérant.

Elles peuvent édicter un réglement d’organisation.

Lorsqu'un siége devient vacant, il reste acquis gaoupe auquel

appartenait le conseiller a remplacer, sauf disjposicontraire du
réglement d’organisation du conseil.

Art. 40i (nouveau)

L'article 40a de la présente loi régit le droit ‘@nfébrmation des
commissions et de leurs membres, sous réserve dpositions
particuliéres ou contraire de la présente loi.

Dans les limites de la disposition précitée, lemmissions mentionnées a
I'article 40e de la présente loi peuvent, danstbe de I'exécution de leur
mission, solliciter toutes informations de la mupddité ou de ses
dicastéres ou services ou tous avis de tiers auigdes a leurs travaux



Art. 49

Les membres du personnel communal placés sousrdizesode la
municipalité ne peuvent faire partie de cette atdtor

Secret de
fonction des
membres des
commissions

Récusation

Art. 40j (nouveau)

L'article 40c de la présente loi régit le secrefadetion des membres des
commissions, sous réserve des alinéas 2 a 4 q@rgui

Les commissions peuvent décider que tout ou pdetieurs travaux sont
confidentiels, notamment pour le bon exercice desléiches.

Les documents de travail des commissions, de méme¢oys documents
ou renseignements qui leur sont soumis dans leecda@ileur mandat, ne
sont pas confidentiels, sauf indication contraiedlelrs auteurs. Dans ce
dernier cas, les documents ou renseignements emtifids ne peuvent
étre communiqués ou leur contenu révélé qu'a desbmes du conseil
général ou communal avec l'autorisation du présidema commission
Tous les documents destinés a reproduire ou résiemaléclarations ou
propos tenus en commission, telles que les notesédmces, sont

confidentiels ; de tels documents ne peuvent étamsinis qu'aux
membres de la commission.

Art. 40k (nouveau)

Un membre du conseil général ou communal ne peutdpe part a une
décision ou a une discussion lorsqu'il a un intpegsonnel ou matériel a
l'affaire a traiter. Il doit se récuser spontanénmn a défaut étre récusé
par un membre du conseil ou par le bureau. Le dost®ue sur la
récusation.

Les décisions sur la récusation et sur l'affairgaéter sont prises a la
majorité des membres restants du conseil. Dansasgles articles 15,
alinéa 1 et 26, alinéa 1 de la présente loi ne gasiapplicables.

Il est fait mention de la récusation au proces-&kdi sur I'extrait de
décision.

Le reglement du conseil peut instituer un regidas intéréts.

Art. 49

(al. 1 : sans changement)

(al. 2: nouveau) Sauf disposition contraire du réglement de la

municipalité, le boursier et le secrétaire sont@dadirectement sous les
ordres de cette autorité.



Vice-
présidence

Art. 51

Le secrétaire de la municipalité ne peut étre parerallié au syndic au
degré prohibé pour les conseillers municipaux fsmtidle 48 de la
présente loi

Art. 52

Les fonctions de secrétaire de la municipalité secompatibles avec
celles de conseiller municipal.

Le département peut, sur demande de la municipaitéoriser des
dérogations a cette régle dans les communes desnaen 400
habitants, en cas de nécessité absolue.

Art. 63

La municipalité s’organise librement et nomme em s@in un ou deux
vice-présidents.

Organisation

Art. 51
Le secrétaire municipal est nommeé par la munidgali

La municipalité peut nommer des secrétaires muaicipadjoints ou
suppléants.

Le secrétaire municipal, son adjoint et son suppléa peuvent ni faire
partie de la municipalité ni étre conjoint ou padiee enregistré, parent
ou allié en ligne directe ascendante ou descendantiEere ou soeur des
membres de la municipalité, ni étre une personneamtede fait une vie
de couple avec I'un de ces membres

Art. 52

La fonction de secrétaire municipal est incompatilsivec celle de
conseiller municipal ou celle de boursier..

(al. 2 : sans changement)

Art. 52a (nouveau)

Le secrétaire municipal est le premier collabonagw syndic et de la
municipalité.

Il participe aux séances de la municipalité avei® eonsultative et tient
le procés verbal des séances.

Art. 52b (nouveau)
Le secrétaire municipal s’occupe notamment :

a. de la coordination entre la municipalité et I'adisiration
communale ;

b. de la co-signature des actes de la municipalité @} ;

c. de la transmission des informations entre la mpaiigé et le
conseil et entre celle-ci et les services de I'Etat

d. de laliaison avec le bureau du conseil :

e. de I'exécution des décisions de la municipalité ;

f. des taches que lui attribue la municipalité

Art. 63
La municipalité s’organise librement.

(al. 2: nouveau) Elle peut édicter un reglemerdrghnisation. Elle
nomme en son sein un ou deux vice-présidents.



Séances

Récusation

Art. 64

La municipalité se réunit périodiquement en séamdeaire aux jours
fixés par elle et, en outre, en séance extraominabnvoquée
conformément a l'article 73.

Les séances et les discussions de la municip&igdnt pas publiques.

Séances

Art. 65a

Un membre de la municipalité ne peut prendre pamn@ décision
lorsqu'il a un intérét personnel a l'affaire a t@ai Au besoin, la
municipalité statue sur la récusation.

Les décisions sur la récusation et sur |'affaiteadier sont prises a la
majorité des membres restants de la municipalité.

Il est fait mention de la récusation au proces-aegt sur I'extrait de
décision.

Si le nombre des membres restants de la muni@padit inférieur a la
majorité absolue, I'article 139a s'applique

Récusation

Collégialite

Art. 64
(al. 1 : sans changement)
(al. 2 : sans changement)

(al. 3: nouveau) Les procés-verbaux et les notessélance de la
municipalité ne sont pas communiqués aux tiersf saucas d'intérét

public prépondérant, de demande d’une autoritéijaitle ou d’'accord de
la municipalité.

Art. 65a

Un membre de la municipalité ne peut prendre pame décision ou a
une discussion lorsqu'il a un intérét personnelmaiériel a l'affaire a

traiter. Il doit se récuser spontanément ou, aulgftre récusé par un
membre de la municipalité ou par le colleége. La itipalité statue sur la
récusation.

(al. 2 : sans changement)

(al. 3 : sans changement)

(al. 4 : sans changement)

Art. 65b (nouveau)

Sous réserve de l'article 65, alinéa 2 de la ptéskn, la municipalité
fonctionne en college.



Art. 67 Art. 67

Actes de la Actes de la

municipalit¢ ~ Pour étre réguliers en la forme, les actes de licipalité doivent étre municipalit¢ Pour étre réguliers en la forme, les actes de Inicipalité doivent étre
donnés sous la signature du syndic et du secrétairede leur donnés sous la signature du syndic et du secrétaide leur remplacant
remplacant désigné par la municipalité, et munissdeau de cette désigné par la municipalité, et munis du sceauetie @utorité; s'ils sont
autorité; s'ils sont pris en exécution d'une dénisiu conseil général pris en exécution d'une décision du conseil génévwalkcommunal, ils
ou communal, ils doivent mentionner cette décisiaguelle est jointe doivent mentionner cette décision, laquelle esitgoa I'acte.
a l'acte; les actes pris en vertu d'une délégalgopouvoirs doivent étre (al. 2: nouveap La municipalit¢ peut, par décision, déléguer des
donnés sous la signature du ou des membres denlaipalité ou de la pouvoirs a un 'un de ses membres, & un cadre @myioyé communal.
personne au bénéfice de la delégation. La délégation s'opére par une procuration expredsenée sous la

signature du syndic et du secrétaire ou de leuplagant désigné par la
municipalité, et munis du sceau de cette autorité.

(al. 3: nouveau)l.a procuration peut étre spéciale ou générale. Bans
dernier cas, elle indique les limites et la duréerdndat.

(al. 4 : nouveau)Les actes pris en vertu d'une délégation de pasivoir
doivent étre donnés sous la signature du ou desbnmesmde la
municipalité ou de la personne au bénéfice deligdéon.

(al. 5: nouveau).es décisions rendues sur la base d’une délégstioh
susceptibles d'un recours administratif auprés aemunicipalité. Le
recours s'exerce s'exerce conformément a la loi laurprocédure
administrative

Actes du Art. 71a (nouveau)

conseil Pour étre réguliers en la forme, les actes du dogéeéral ou communal
genéralou  doivent étre donnés sous la signature du présietedti secrétaire ou de

communal o remplacant désigné par le conseil, et muniscgau de cette autorité:;
s'ils sont pris a la suite d'une décision ou d'ym®position de la
municipalité, ils doivent mentionner cette décismun cette proposition,
laquelle est jointe a I'acte.
. . Art. 83 . . Art. 83
installation installation
Le conseil général ou communal ainsi que la mualitdsont installés Apreés les élections sur le renouvellement intédeakonseil général ou
le plus tét possible par le préfet, mais une f@slesment écoulé le communal ainsi que la municipalité sont instaléplus tot possible par
délai de dix jours dés I'élection du syndic. le préfet, mais une fois seulement écoulé le dd&idix jours dés

I'élection du syndic.



Art. 90

Les membres du conseil général, du conseil commenhatle la
municipalité absents, de méme que ceux élus apreesnbuvellement
intégral, sont assermentés devant le conseil gémém@ommunal par le
président de ce corps, qui en informe le préfet.

En cas d'urgence, ils peuvent préter serment déwdmireau.

Le conseiller municipal ou le conseiller communai ge préte pas
serment dans le délai imparti par le conseil gaité@démissionnaire.

Art. 93¢

Le rapport de la municipalité sur la gestion, lemptes arrétés au 31
décembre précédent, accompagnés cas échéant durtraippstation
du réviseur, sont remis au conseil général ou comafrau plus tard le
31 mai de chaque année et renvoyés a I'examen cbomaission.

Art. 93d

Le rapport écrit et les observations éventuellesati® commission, les
réponses de la municipalité et les documents \dskarticle 93¢ sont
soit communiqués en copie a chaque conseiller @ixsj au moins
avant la délibération, soit tenus pendant dix jaula disposition des

membres du conseil.

Art. 90

Les membres du conseil général, du conseill commutalde la
municipalité absents, de méme que ceux élus apres élection
complémentaire, sont assermentés devant le cayéedral ou communal
par le président de ce corps, qui en informe Ideprée président leur
impartit un délai apres I'échéance du délai dear@ekion ou de recours
prévu par la Iégislation en matiére d’exercice dimits politiques.

(al.2 : sans changement)
(al. 3 : sans changement).

Art. 93¢

Le rapport de la municipalité sur la gestion, lesnptes arrétés au 31
décembre précédent, accompagnés cas échéant dutrappu rapport-

attestation du réviseur, sont remis au conseil @@ communal au

plus tard le 31 mai de chague année et renvoyésxanien de la

commission de gestion.

Les documents visés a l'alinéa précédent peuvert &nvoyés a
'examen de la commission générale prévue paridlart40c de la
présente loi, lorsque le conseil général ou cominsirat doté d’une telle
commission.

Art. 93d

Le rapport écrit et les observations éventuellesa@enmissions visées a
l'article 93c de la présente loi, les réponses alamunicipalité et les
documents visés a l'article précité sont soit comigqués en copie a
chaque conseiller dix jours au moins avant la @édibon, soit tenus
pendant dix jours a la disposition des membresotgeil.



Art. 93e
La municipalité est tenue de fournir a la commissie gestion tous les
documents et renseignements nécessaires.

Art. 93e

La commission de gestion procéde a un examen apmtofle la gestion
et des comptes. Le réglement d'organisation du esbrmeut confier

I'examen des comptes et, cas échéant, du rappdu etpport-attestation
du réviseur a la commission des finances.

Dans le cadre de leur mandat d’examen de la gestioies comptes, en
plus du droit général a I'information prévu partiele 40a de la présente
loi, qui n'est limité que par le présent alinéas leommissions de
surveillance peuvent interroger directement les bresy de tous
dicastéres ou services de la municipalité, mais peésence d’une
délégation de cette autorité.

La municipalité est tenue de fournir aux commissieisées a l'article
93c de la présente loi tous les documents et igmsients nécessaires a
I'exercice de leur mandat, dans les limites prévaelarticle 40a.
Constituent notamment de tels documents ou renseignts :

a. les comptes communaux, établis conformément algsdixées
par le Conseil d’Etat selon I'article 93a;

b. le rapport-attestation au sens de l'article 93¢aderésente loi et
le rapport de I'organe de révision ;

c. toutes les pieces comptables de I'exercice écoulé ;

d. toutes les piéces relatives a la gestion admitistrade la
municipalité ;

e. les extraits de procés-verbaux et les décisionessdes proces-
verbaux de la municipalité ;

f. les proces-verbaux des commissions du conseilgxcédption
des commissions de surveillance ;

g. tous les renseignements portant sur I'exercicelécou

Les restrictions prévues par l'article 40a de laspnte loi ne sont pas
opposables aux membres des commissions de suneeilldans le cadre
de I'exercice de leur mandat de contr6le de laigest des comptes, sauf
celles qui découlent d’un secret protégé par & dupérieur.

En cas de divergencestre un membre d’une commission de surveille
et la municipalité quant a I'étendue du droit @gfdimation, I'article 40b,
alinéa 3 de la présente loi est applicable.



Reglements
communaux

Domicile

Contrdle
interne
Art. 94 Réglements
Les communes sont tenues d'avoir un reglement dieepet les communaux
reglements imposés par la Iégislation cantonalkesEbeuvent avoir
d'autres réglements, notamment sur le fonctionnehes autorités et
de l'administration communale.
Les réglements imposés par la Iégislation cantodalenéme que les
reglements ou dispositions de réglements qui cenfédes droits ou
obligations aux autorités ou aux particuliers las a I'égard des autres
n'ont force de loi qu'aprés avoir été approuvés lgarchef de
département concerné. La décision d'approbatiorpésiée dans la
Feuille des avis officiels.
Art. 97 Obligation
Les membres des conseils généraux, des conseilsiacoaux et des de domicile
municipalités doivent avoir et conserver leur dalajcaux termes du
Code civil, dans la commune ou ils exercent leargfions.
S'ils perdent la qualité d'électeurs, ils sont tépulémissionnaires; la
municipalité en informe immédiatement le bureawcduseil.
Interdiction
d’'accepter
ou de

solliciter des

libéralités ou
d’autres
avantages

Art. 93i (nouveau)

Les communes, associations de communes, entemgéesoimmunales et
autres regroupements de droit public mettent enreeun systeme de
contrdle interne.

Le Département en charge des relations avec lesnooes édicte les
prescriptions relatives au systéme de contrdlarietequi comprend des
mesures réglementaires, organisationnelles et itpaobs.

Art. 94
(al. 1 : sans changement)

Les réglements imposés par la législation cantodalenéme que les
réglements ou dispositions de reglements qui cenfédes droits ou

obligations aux autorités ou aux particuliers les a I'égard des autres
n'‘ont force de loi qu'aprés avoir été approuvédeahef de département
concerné. La décision d'approbation est publiées dareuille des avis

officiels par les soins du service de I'Adminisipat cantonale ayant

conduit la procédure d’approbation.

Art. 97

Les membres des conseils généraux, des conseilsm@oaux et des
municipalités doivent avoir et conserver leur dalajcaux termes du
Code civil et de la législation en matiére d’exeecdes droits politiques,
dans la commune ou ils exercent leurs fonctions.

S'ils perdent la qualité d'électeurs, ils sont tépudémissionnaires; la
municipalité en informe immédiatement le bureau conseil. La
démission est effective a compter du jour ou liessé est radié du
registre des électeurs.

(al. 3 : sans changement).
Art. 100a (nouveau)

Les membres du conseil général ou communal, deulsiaipalité et de
'administration communale ne doivent ni acceptar,solliciter, ni se
faire promettre des libéralités ou d'autres avasadirectement ou
indirectement liés a I'exercice de leur fonctiong e soit pour eux-
mémes ou pour des tiers. Font exception les lilkésabu les avantages
usuels et de faible valeur.



Article 109a

Définition
Par entente intercommunale, il faut entendre tooba écrit entre deux
ou plusieurs communes par lequel elles convienrdakercer en
commun un service public.
Contenu et Art110 ) ] ) ) o ) Contenu et Art. 110 ) ) ) ) o
approbation ~ L'entente intercommunale fait I'objet d'une conigntécrite qui approbation  L'entente intercommunale fait l'objet d'une conimmtécrite ou d'un
mentionne obligatoirement son but, son organisatmtamment les réglement intercommunal.
compétences et les responsabilités réciproquesdmihistration du L'entente intercommunale doit déterminer
service commun et celles des administrations conatesrintéressées, 1 les communes parties -
le mode de répartition des frais, le statut deasit les modalités de ' P '
résiliation. 2. sonbut;
La convention doit étre adoptée par le conseil gér communal de 3. la.commune boursiére ;
chacune des communes intéressées. Elle ne peétrpasoustraite au 4. le ou les services exercés en commun ;
référendum. 5. son organisation, notamment les compétences et les
La convention n'a force exécutoire qu'aprés avéirapprouvée par le responsabilités réciproques de I'administration service
Conseil d'Etat qui en vérifie la [égalité. commun et celles des administrations communalésassées ;
6. le mode de répartition des frais ;
7. le statut des biens ;
8. les modalités de résiliation.
La convention ou le réglement doit étre adoptélparonseil général ou
communal de chaque commune partie. En dérogatitarticle 35 de la
présente loi, les communes concernées peuvent ispdifun commun
accord, le texte de des statuts jusqu'au momelgsodrganes délibérants
se prononcent sur son adoption.
La convention n'a de force exécutoire qu'apres raet# approuvée par le
Conseil d’Etat qui en vérifie la légalité. L'apption est publiée dans la
Feuille des avis officiels. La publication fait fates délais Iégaux pour
un éventuel dépét d'une demande de référendum woedfequéte a la
Cour constitutionnelle du Tribunal cantonal.
Art. 110c Art. 110c
Toute modification de la convention doit étre adeppar I'ensemble (al. 1: sans changement)
des conseils généraux ou communaux des communebre®puis (al. 2 : nouveau).a dissolution de I'entente est régie par l'artit7 al. 1

soumise a l'approbation du Conseil d'Etat. de la présente loi.



Approbation

Droit
applicable

Art. 113

Les statuts, élaborés d'entente entre les munigpaseront soumis au
vote du conseil général ou communal de chaque caramu

Aprés que chaque commune aura adhéré aux statuts;ct seront
soumis a l'approbation du Conseil d'Etat qui erifieéa la Iégalité. Le
Conseil d'Etat accorde ou refuse son approbation.

L'approbation du Conseil d'Etat donne existencelé&g I'association
et confére a celle-ci la personnalité morale dét grablic

Art. 114

Pour autant qu'elles ne soient pas en contradietec la présente loi,
les dispositions concernant les communes et lewigig communales
sont applicables par analogie a I'association.

Approbation

Droit
applicable

Art. 113

Les statuts, élaborés d'entente entre les munitépatioivent étre soumis
au vote du conseil général ou communal de chaguemcme. En
dérogation a l'article 35 de la présente loi, lesnmunes concernées
peuvent modifier, d'un commun accord, le texte de statuts jusqu'au
moment ou les organes délibérants se prononcentsauradoption.
L'article 126 al. 2 de la présente loi est réservée

Aprés que chagque commune a adopté les statuts;ctesaxt soumis a
l'approbation du Conseil d'Etat qui en vérifiedadlité. Le Conseil d'Etat
accorde ou refuse son approbation. L'approbatidnpebliée dans la
Feuille des avis officiels. La publication fait fates délais Iégaux pour
un éventuel dépét d’'une demande de référendum woedfequéte a la
Cour constitutionnelle du Tribunal cantonal.

(al. 3 : sans changement).
Art. 114

Les dispositions concernant les communes et lexigig communales
sont applicables par analogie a l'association fédération de communes,
a l'agglomération, au groupement régional et aetcamitre forme de
collaboration intercommunale prévue par la présdaieou les lois
spéciales, pour autant que ces dispositions natsp#s en contradiction
avec les lois précitées



Statuts

Art. 115

Les statuts doivent déterminer :

1. Les communes membres de l'association ;

2. Le nom de l'association, le but ou les butsgduis ;
3. Le lieu ou l'association a son siege ;
4

La tache ou les taches principales assumédepsemble des
communes membres ;

5. Latache ou les taches optionnelles et I'énatioér des communes
qui y participent ;

6. La représentation des communes au conseitort@nunal et
l'autorité de nomination des délégués et cas éthiédeurs
suppléants (conseil général ou communal et/ou rpalit) ;

7. Lesregles relatives a la convocation des déleg

8. La composition du comité de direction et lalgéae ses
membres ;

9. Les compétences respectives du conseil intareoral et du
comité de direction ;

10. La proportion dans laquelle les communes agssqarticipent a la
constitution du capital de dotation et au bénédigeléficit éventuel
de l'association ;

11. Les ressources de l'association ;

12. Le mode de répartition des charges financiémé® les communes
membres, selon qu'il s'agit de taches principaledeotaches
optionnelles ;

13. La possibilité pour I'association d'emprunieplafond des
emprunts d'investissements devant toutefois éé&eigs ;

14. La possibilité pour I'association d'offrir degstations a d'autres
associations, fédérations, agglomérations ou ardsaoommunes
par contrat de droit administratif ;

15. Les conditions a observer pour lI'admissionalevelles communes
et pour le retrait d'une commune, y compris lestslat obligations
de la commune sortante ;

16. Les regles concernant la dissolution de l'agton, le sort des
biens et celui de ses dettes.

Statuts

Art.
(ch..
(ch.
(ch.
(ch.
(ch.
(ch.

(ch.
(ch.

(ch.

(ch.

(ch.
(ch.

13.

(ch.

(ch.

(ch.

115

1 : sans changement) ;
2 : sans changement) ;
3 : sans changement) ;
4 : sans changement) ;
5 : sans changement) ;

6 : sans changement) ;

7 : sans changement) ;
8 : sans changement) ;

9 : sans changement) ;
10 : sans changement) ;
11 : sans changement) ;

12 : sans changement) ;

la possibilité pour l'association d'empruntermontant du plafond
d'endettement au sens de l'article 143 devantftositétre précisé ;

14 : sans changement) ;

15 : sans changement) ;

16 : sans changement).



Organes

Art. 116
Les organes de I'association sont :
a. le conseil intercommunal ;

b. le comité de direction ;
c. la commission de gestion.

Les membres de ces organes doivent étre des ékedesicommunes
membres de I'association.

Organes

Art. 116
(al. 1 : sans changement)

(al. 2 : sans changement)

(al. 3: nouveau)l.es membres des organes de I'association sontléssta
avant le 30 septembre suivant les élections gérdls entrent en

fonction le lendemain de leur assermentation. Rogurplus, les articles

89 a 93 de la présente loi sont applicables



Modification
des statuts

Intérét
régional
prépondérant

Art. 126

Les statuts peuvent étre modifiés par décision dunseil
intercommunal.

Cependant, la modification des buts principaux oes déches
principales de I'association, la modification dégles de représentation
des communes au sein des organes de l'associaiggmentation du
capital de dotation, la modification du mode dearéfion des charges
et I'élévation du plafond des emprunts d'investigesgs nécessitent
'approbation du conseil général ou communal decuh@ des
communes membres de l'association, a moins questhdsits ne
prévoient une majorité simple ou qualifiée. L'adjoon, Ila
modification ou la suppression de cette majoritéseamise au présent
alinéa.

Toute modification des statuts doit étre soumiskag@probation du
Conseil d'Etat qui en vérifie la |égalité.

Sauf dans les cas prévus a l'alinéa 2, les motidita des statuts
doivent étre communiquées dans les dix jours auricipalités des
communes associées. Dans un délai de vingt joomsripter de cette
communication, chaque municipalité peut adresseCanseil d'Etat
des observations au sujet de ces modifications.

Art. 126a

Lorsqu'un intérét régional prépondérant le justifee Conseil d'Etat
peut obliger une ou des communes a s'associer adhérer a une
association.

Pour le méme motif, il peut obliger une associatiorecevoir d'autres
communes.

A défaut d'entente sur les conditions d'adhésienCoénseil d'Etat
décide.
Dans tous les cas, il entend les intéressés ed fesis du préfet.

Modification
des statuts

Intérét
régional
prépondéran
t

Art. 126
(al. 1 : sans changement)

Cependant, la modification des buts principaux es tches principales
de l'association, la modification des régles derésgntation des
communes au sein des organes de l'associatiogméntation du capital
de dotation, la modification du mode de répartitidas charges et
I'élévation du plafond des emprunts d'investissesnenécessitent
l'approbation du conseil général ou communal dewha des communes
membres de l'association, a moins que les statetgravoient une
majorité simple ou qualifiée du conseil intercommluou de I'ensemble
des conseils des communes membres de l'associdtiagionction, la

modification ou la suppression de cette majoritésesimise au présent
alinéa.

(al. 3 : sans changement)

(al. 4 : sans changement).

Art. 126a
Lorsqu'un intérét régional prépondérant le justifie

a. le Conseil d'Etat peut obliger une ou des commangassocier ou a
adhérer & une association ;

b. le Conseil d’Etat ou tout autre corporation de dpiblic de rang
cantonal ou fédéral peut adhérer a une telle assmi En ce cas,
I'adhésion fait I'objet d’'une décision de l'aut@itoncernée.

(al. 3 : sans changement)
(al. 4 : sans changement.



Dissolution

Art. 127 Dissolution

L'association est dissoute par la volonté de teascbnseils généraux
ou communaux. Au cas ou tous les conseils moingrandraient la
décision de renoncer a l'association, celle-ciiségalement dissoute.

La liquidation s'opére par les soins des organd®ssociation. Envers
les tiers, les communes sont responsables solidaiedes dettes de
I'association.

A défaut d'accord, les droits des communes assosi¢el'actif d'une

association en liquidation, de méme que leurs greit obligations

réciproques apres extinction du passif, sont détésrpar des arbitres
conformément a l'article 111.

L'alinéa 3 s'applique de méme en cas de litige Isardroits et
obligations d'une commune qui se retire d'une @s$oo.

Principe

Droit
applicable

Art. 127

L'association est dissoute par la volonté de tessbnseils généraux ou
communaux. Au cas ou tous les conseils moins umdpagent la décision

de renoncer a l'association, celle-ci serait égatgrdissoute. La décision
de dissolution est communiquée au Conseil d’Etat.

(al. 2 : sans changement)

(al. 3 : sans changement)

(al. 4 : sans changement)

Chapitre Xlquinquies  Groupement régional (nouveau)

Art. 128I

Lorsqu'un intérét régional prépondérant le justifies communes, le
canton ou tout autre corporation de droit public rdag cantonal ou
fédéral peuvent collaborer sous la forme d’'un gesognt régional pour
accomplir ensemble des tadches de compétence régyiara particulier
des taches liées au développement territorial @uransports

Art. 128m

Les dispositions relatives aux associations de come® s'appliquent par
analogie aux groupements régionaux, sous réservedidpositions ci-
apres.



Organes

Ressources

Art. 128n

Les organes du groupement régional sont :
a. le conseil de groupement, qui est I'autorité dékinée ;
b. le comité de groupement, qui est l'autorité exéeufi
c. la commission de gestion.

Le conseil de groupement régional est composé déguis des
communes membres, du canton et des autres compuwate droit public
membres du groupement. Les représentants des cagsnsont élus par
le conseil général ou communal de la commune qtefgésentent. lls
doivent étre membres de cette autorité ou coneeiltleunicipaux. Les
représentants du canton sont nommés conformémeardispositions de
la loi du 17 mai 2005 sur les participations dedtEet des communes a
des personnes morales. Les représentants des emtpesations de droit
public sont désignés conformément aux dispositigus leur sont
applicables, notamment en matiére de participafiorles personnes
morales.

Le comité de groupement régional est composé dambme impair de
membres qui ne peut étre inférieur a trois. Il é@st par le conseil de
groupement. Les membres du comité de groupemenemtoiétre des
représentants des communes, du canton et des eotpesations de droit
public au sens de l'alinéa qui précéde. Les comsuleecanton et les
autres corporations de droit public doivent étggéeentés équitablement.

Les membres de la commission de gestion doivert @&@mbres du
conseil de groupement.
Art. 1280

Le groupement régional n'a pas le droit de leves dmpéts et de
percevoir des taxes a titre de ressources prof@s.financement est
assuré par des contributions des entités membres.

Le groupement régional peut facturer ses preswti@ux tiers
bénéficiaires du service qu'il exploite.
Art. 128p

Le Conseil d'Etat peut obliger une ou des commune&ssocier ou a
adhérer a un groupement régional.



Révocation

Art. 139b

En présence de motifs graves, le Conseil d'Etansbla question de la
révocation d'un ou de plusieurs membres de la npalit® au corps
électoral de la commune concernée. La loi sur f@se des droits
politiques regle la procédure.

Révocation

Art. 139b

En présence de motifs graves, le Conseil d'Etanebla question de la
révocation d'un ou de plusieurs membres de la npatlit® ou du conseil
communal au corps électoral de la commune concetra¥sque de tels
motifs concernent un ou plusieurs membres du cbgéeéral, le Consell
d’Etat soumet la question de la révocation a cesdra loi sur l'exercice
des droits politiques régle la procédure.

(al. 2 : nouvealy Constituent des motifs graves toutes les circotss
qui, selon les régles de la bonne foi, ne permefias la continuation du
mandat pour lequel le ou les membres de la murigpau du conseil
général ou communal ont été élus ou sont de natwwempromettre la
confiance ou l'autorité qu'impliquent leurs fonatm Sont notamment
considérés comme de tels motifs I'ouverture d’urec@dure pénale, une
incapacité durable, une absence prolongée, uneérpetion notable et
durable des relations entre le membre concernései@amologues qui est
imputable audit membre ou une violation des digfmos de la présente
loi en matiere de conflit d'intérét ou d’interdicti d’accepter ou de
solliciter des libéralités ou d’autres avantages.

(al. 3 : nouveaySur requéte de la municipalité ou de la majatéé deux

tiers du conseil général ou communal, le Consditat, peut suspendre
un ou plusieurs membres de la municipalité ou duseib général ou

communal en présence de motifs tels que prévus lgmralinéas

précédents. La durée la suspension ne peut excéderannée. Si la
suspension dépasse les délais précités, le Catigédt procéde comme
indiqué a l'alinéa 1. Si, alors qu'elle respects E€lais précités, la
suspension devait durer au-dela de la fin de laslbigre, la procédure
devient sans objet.

(al. 4 : nouveal Si plusieurs membres de la municipalité ou dusedn
communal sont suspendus, les articles 139 et 18%a présente loi et 82,
86 a 87 de la loi du 16 mai 1989 sur I'exercice desits politiques
s’appliquent.



Recours

Démissions

Art. 140c

Le Conseil d'Etat peut accorder une aide financa@mne communes
obérées, selon des criteres qu'il fixe par voig@@, en tenant compte
de la classification établie selon l'article 140a.

Art. 145 Recours

Les décisions prises par un conseil communal oérgépeuvent faire
l'objet d'un recours au Conseil d'Etat.

Art. 146

D'office ou a la requéte du préfet ou du départénetéresse, le
Conseil d'Etat peut annuler pour illégalité tougeidion qu'une autorité
communale a prise en vertu de ses attributiongaie mlblic et qui ne
peut étre portée devant une autorité spécialeaburs.

Ce pouvoir doit s'exercer au plus tard dans legtvjours dés la
décision illégale

Art. 149

Les décisions prises en application de la préskmtpeuvent faire

l'objet d'un recours conformément aux régles suulaiction et la
procédure administratives.

Art. 139c¢ (nouveau)

Les membres de la municipalit¢ ou du conseil conahypeuvent
démissionner en cours de législature moyennantéswvs écrit donné au
président du conseil général ou communal donnénsis a I'avance pour
la fin d’'un mois. Ce délai peut étre raccourci eéspnce de justes motifs.
Constituent de tels motifs, la maladie, I'incapactiu des obligations
familiales, professionnelles ou officielles, quindent incompatibles
'accomplissement de la charge ou en compliqueakefcice dans une
mesure notable et durable.

Les dispositions de la loi du 16 mai 1989 sur lrei@e des droits
politiques réglant les cas de suppléances au donsaimunal sont
réservées.

Art. 140c
Le Conseil d'Etat peut accorder une aide financ@u& communes
obérées, selon des critéres qu'il fixe par voigr&®@, en tenant compte de

la classification établie en application de la $faion et la
réglementation en matiére de péréquation intercomates

Art. 145

Les décisions prises par le conseill communal ouéménou la
municipalité, le préfet ou le département peuvamefl'objet d'un recours
de droit administratif au Tribunal cantonal.

Art. 146

Sous réserve de dispositions légales spécialesjépartement peut,

d'office ou sur requéte du préfet ou d'un admidistannuler pour

illégalité toute décision qu'une autorité commuralarise en vertu de ses
attributions de droit public en application de tagente loi.

La requéte doit étre adressée au plus tard dansdete jours dés la
notification, la publication ou la reddition dedécision attaquée.

Art. 149

Sauf disposition contraire de la présente loi,dspositions de la loi du
28 octobre 2008 sur la procédure administrative applicables.



Art. 184
Le code rural du 22 novembre 1911 est complété aihguit :

Art. 101bis.- Dans le cas ou I'on est menacé dumndage, le syndic
peut permettre les travaux de la campagne les dinesret jours de
fétes religieuses.

Art. 185

La loi du 27 janvier 1920 sur les préfets est méditomme il suit :

Art. 18.- Les préfets ont le droit d'assister aakldrations des
conseils communaux et généraux, mais avec voixutiative
seulement.

Art. 183ter (nouveau)

Le mandat des membres des organes des associdiom®mmunes
installés avant le 30 septembre suivant les élesti@nérales (art. 116 al.
3) de la Iégislature 2011 & 2016 est prolongé jasiqudate précitée.

Art. 184 — Abrogé

Art. 185 — Abrogé



Art. 186 Art. 186 — Abrogé

La loi sur I'exercice des droits politiques (LEDOR) 17 novembre 1948
est modifiée comme il suit :

Art. 55.- Dans les communes qui ont un conseil comat I'élection
des membres et des suppléants a lieu en deux.déemsnembres du
conseil sont élus au scrutin de liste a la majaatiéolue au premier
tour et a la majorité relative au second tour. B d'égalité des
suffrages, le sort décide (art. 93).

— Les suppléants sont élus en un tour unique dris@ la majorité
relative.

— Il est pourvu aux vacances conformément a la sk les
communes.

— Les articles 62 et suivants reglent le dépotldéss, les articles
76 a 81 le dépouillement du scrutin et l'attribntides sieges, et les
articles 94 et suivants la proclamation des réwulta

Election tacite selon le systéme majoritaire

Art. 60.- Lors d'élections générales (deuxiéme thairscrutin) et lors

d'élections complémentaires (premier et deuxiemgstale scrutin)

ayant lieu selon le systéeme majoritaire, si le namdes candidats dont
les noms ont été déposés est égal a celui desssdegepourvoir, ces
candidats sont proclamés élus tacitement.

— Lorsque le nombre des suppléants présentés auxio@kec
générales ou complémentaires est égal ou inféaieutombre de
siéges a repourvoir, il n'y a pas lieu a élection.

— Le bureau de l'assemblée de commune pour les a@iecti
communales, le bureau de cercle pour les électmnsGrand
Conseil, et le Conseil d'Etat pour les autres &lest les
proclament élus. L'arrété de convocation est rappmar I'autorité
qui I'a pris.

— Sile nombre des candidats de toutes les listesagwst inférieur
a celui des sieges a repourvoir, ces candidatspsontamés ¢ lus
tacitement. Les siéges restants font l'objet d'uéection
complémentaire.

— Cette disposition ne s'applique pas aux électi@ssndembres des
municipalités des communes ayant un conseil général



Exceptions

Art. 116.- Ne sont pas susceptibles de référendesndEcisions par
lesquelles le conseil communal rejette un projetiog proposition en
maintenant I'état de chose existant et, en outre:

1) les nominations et les élections;
1 bis) la détermination du nombre des membres daulzicipalité;

2) a 7) sans changements

Art. 2.—Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dertsente loi. Il en publiera le
texte conformément & l'article 84, alinéa 1, letirde la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d'arrété, la date d’entrée en eigu



Actes soumis
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Texte actuel

Art. 3
La Cour contrdle, sur requéte, la conformité auitdsapérieur des
actes adoptés par des autorités cantonales cohttgmregles de droit.

Peuvent faire I'objet d'un tel contrble, s'ils réisgent ces conditions :
a. leslois et les décrets du Grand Conseil;
b. les reglements du Conseil d'Etat;
c. lesdirectives publiées d'un département ou d'nrricge

Peuvent également faire l'objet d'un tel controlestles réglements,
arrétés ou tarifs communaux et intercommunaux,es@tt des régles
de droit, de méme que le refus d'approbation de aetes par le
Canton, lorsque celle-ci est requise.

- 12 -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 5 octobre 2004 sur la juridiction constitutionnelle

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat
décréte

Article premier. —La loi du 5 octobre 2004 sur la juridiction congibnnelle est
modifiée comme il suit :

Actes soumis  Art. 3
(al. 1 : sans changement)

(al. 2 : sans changement)

Peuvent également faire I'objet d'un tel contréle :

a. tous les reglements, arrétés ou tarifs communaux
intercommunaux ;

b. tous autres textes adoptés par une autorité conienaoatenant
des régles de droit, ;

c. le refus d'approbation de tels actes par le Cantote refus

d'une autoritt communale de les soumettre a appooha
lorsque celle-ci est requise

et
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Texte actuel Projet
Contredes  Art. 10 Contredes  Art, 10
actes A H N H actes ., . N .
communaux A 12 qualite pour agir contre une reglle ,dAe drmmmuna!, to\ute communaux A 1a qualité pour agir contre une régle de droitmowunal ou
personne physique ou morale qui a un intérét ddgnerotection a ce intercommunal, toute personne physique ou morale gu intérét digne
que l'acte attaqué soit annulé. de protection & ce que l'acte attaqué soit annulé.
Ont également qualité pour former une requéte : Ont également qualité pour former une requéte :
a. la municipalité; a. la municipalité ;
b. un dixieme des membres du conseil communal, uru@nee b. un dixieme des membres du conseil communal, ununee
des membres du conseil général, ou un groupequiti des membres du conseil général, ou un groupeqeiti

c. le conseil exécutif d'une association de commur@ane
fédération de communes ou d’'une agglomération ;

d. un dixieme des membres du conseil intercommunal,uou
groupe politique ;
e. le Canton de Vaud, par le Conseil d’Etat.
Seules la municipalité ou une fraction de l'auéoléislative, telle que

définie sous lettre b ci-dessus peuvent recourintreo le refus
d'approbation cantonal d'un réglement communal.

Seules la municipalité ou une fraction de l'auéotégislative, telle que
définie aux lettres b et d ci-dessus peuvent récauntre le refus

d'approbation cantonal d'un reglement communall I8eDonseil d’Etat

peut recourir contre le refus d’'une autorité comaterde soumettre a
approbation les réglements, arrétés ou tarifs comaumxi et

intercommunaux, contenant des régles de droit ptesquels

I'approbation cantonale est requise.

Art. 2. — Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dertsente loi. Il en publiera le
texte conformément & l'article 84, alinéa 1, letirde la Constitution cantonale et en
fixera, par voie d'arrété, la date d’entrée en eigu



Demande
d’approbation
des arrétés
communaux
d’imposition

Prononcé du
Conseil d'Etat

- 11 -

Texte actuel

Art. 33

Les arrétés communaux d'imposition doivent étre nBsu a

lapprobation du Conseil d'Etat, en trois exemphir avant
le 30 septembre ; le Département de l'intérieut pgceptionnellement
prolonger ce délai sur demande motivée de la coramun

Avant de soumettre au conseil communal ou géndralauvel arrété
d'imposition, les municipalités peuvent demandeDa@partement de
l'intérieur un avis préalable sur la Iégalité der lprojet.

Cet avis ne lie pas le Conseil d'Etat.

Art. 34

L'approbation d'un arrété communal d'imposition lga€onseil d'Etat
est définitive.

Si le Conseil d'Etat refuse son approbation, ik fixn délai a la
commune pour présenter éventuellement un projetifidodu pour
décider de mettre le nouvel arrété en vigueur Eandispositions dont
l'approbation a été refusée

- 12 -

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 5 décembre 1956 sur les impdtsommunaux

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete

Article premier. —La Loi du 5 décembre 1956 sur les impdts commursstixmodifiée
comme il suit :

Demande
d’approbation
des arrétés
communaux
d’imposition

Prononcé du
département

Art. 33

Les arrétés communaux d'imposition doivent étrerés I'approbation
du département en charge des relations avec lesaneas (ci-aprées : le
département), en quatre exemplaires, avant le @ D’office ou sur
requéte, le service en charge des relations aveadenmunes peut
prolonger ce délai sur demande motivée de la coramun

Avant de soumettre au conseil communal ou générahauvel arrété
d'imposition, les municipalités peuvent demandedépartement un avis
préalable sur la lIégalité de leur projet.

Cet avis ne lie pas le département.
Art. 34

L'approbation d'un arrété communal d'imposition fardépartement
n'est pas susceptible de recours.

Si le département refuse son approbation, il firedélai a la commune
pour présenter éventuellement un projet modifié pour décider de
mettre le nouvel arrété en vigueur sans les digposidont I'approbation
a été refusée.

(al. 3 : nouveal Pour le surplus, les articles 94 de la loi duf@@&ier

1956 sur les communes, ainsi que les articles BOetle la loi du 5
octobre 2004 sur la juridiction constitutionnel@sapplicables.



Prorogation
de I'ancien
arrété

Recours au
Tribunal
cantonal
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Texte actuel

Art. 35

Lorsque la demande d'approbation a été présentées ap
le 30 septembre ou apres le délai fixé par le Dépmnt de l'intérieur
en application de l'article 33 alinéa 1 ou encorsdue le délai prévu a
l'article 34 alinéa 2 n'a pas été utilisé, l'ancarété d'imposition est
prorogé de plein droit pour une année.

Prorogation
de I'ancien
arrété

Art. 47a

Les dispositions de la loi sur les impbts direcatonaux relatives au
droit de recours s'appliquent par analogie au mscaontre les
décisions de la commission communale de recouns. lBcsurplus, la
loi sur la procédure administrative est applicable.

Actes soumis

- 12 -

Projet

Art. 35

Lorsque la demande d'approbation a été présentés &30 octobre ou
aprés le délai fixé par le service en applicatier'article 33 alinéa 1 ou
encore lorsque le délai prévu a l'article 34 alipéala pas été utilisé,
l'ancien arrété d'imposition est prorogé de pleoitgoour une année.

(al. 2 : nouvealLe dépbt d’'une demande de référendum ou de re@uét
la Cour constitutionnelle du Tribunal cantonal centun arrété
communal d’imposition suspend son entrée en viguyesgu'a la
décision du corps électoral ou de l'autorité juali@ précitée. Lorsque
ces procédures aboutissent au rejet ou a l'inviadidade cet arrété,
I'ancien arrété est prorogé de plein droit pour aneée.

Art. 47a

Les dispositions de la loi sur les impdts diredstonaux relatives au
droit de recours s'appliquent par analogie au nscoontre les décisions
de la commission communale de recours. La munitéal la qualité

pour recourir contre les décisions de la commisstommunale de

recours. Pour le surplus, la loi sur la procédudeiaistrative est

applicable.



