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1 PREAMBULE

Bien que le Rapport Stratégie Biodiversité Suissmporte de nombreux points forts, la
Direction de l'aménagement du territoire et du t¥ymement durable souhaite, par ses
commentaires et propositions, mettre en évidersaueeliorations qu'elle pense opportunes,
notamment dans une perspective d'application ctncrbe fait, les propositions se

concentreront sur le chapitr®bjectifs stratégiqués

Les éléments considérés comme déterminants sommésidence par des encadrés gris.

2 CONSIDERATIONS GENERALES

La Direction de l'aménagement du territoire et dévedoppement durable reléve les
thématiques suivantes qui lui semblent primordigtesir conserver et promouvoir la
biodiversité :

» lareconnaissance degerdépendances a I'échelle de la planétt plus particuliéremer
les impacts de la consommation et de la produeioBuisse sur la biodiversité au niveau
mondial (chapitres 3.4 et 6.10);

» la qualité insuffisante des aires protégées en Suisskla nécessité d'établir des réseaux
écologiques au niveau national (chapitre 5.1);

» le morcellement et le mitage du territoire comme dangers pour la fonctionnalité des
écosystemes (chapitres 5.1 et 6.6);

» la reconnaissance du role de l'agglomératiomlans la préservation des especes et des
milieux en tant que zone refuge et la nécessitéalgenir davantage ce role grace a
l'introduction d'un cadre Iégal renforcé (chap@rg);

» le role de l'agriculture suissecomme partenaire pour la conservation de la digers
géneétique et le maintien de la biodiversité (chiapit.3 et 6.2).

Toutefois, la structure du rapport, ne permet pasotre avis, de faire suffisamment ressortir
les enjeux déterminants.

—

3 MANAGEMENT SUMMARY

La Direction de I'aménagement du territoire et éveloppement durable est d'avis que ce
résumé devrait étre revu, afin de mieux faire igdes éléments déterminants de I'analyse et
des objectifs. Il peut, en effet, donner l'impressjue des éléments importants ont été omis,
alors qu'ils sont inclus dans I'analyse.

Situation de départ(p.5)

A la premiere puce de ce méme paragraphe, il mangue dans du développement des
infrastructures qui en décolile

Les dix objectifs stratégiques de la Stratégie Biagersité Suissep.6)

On peut relever une faute de frappe au deuxiensgpgvhe, ligne 2, ou le verbe conformer
est séparé sans raisokes dix objectifs (...) et se conforment a l'arréi¢ @onsell
fédéral (...).
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4 INTRODUCTION

4.1 Situation de départ t (sous-chapitre 1.1, p.10)
Deux coquilles se sont glissées dans ce sous-ohapit

> 2° paragraphe, “3ligne : la fin de la phrase est en exposant...)"qui est entrée en
vigueur en 1995 et compte maintenant 193 Etats mextnb

> 4°paragraphe avant-derniéere ligne : il manque uaaspntre détaillée et "montrant.

4.2 Interfaces et pesée d'intéréts s (sous-chapitre 1.4, p.12)

Ce sous-chapitre fait référence aux conflits paéshgue peuvent soulever une gestion et
une protection efficace de la biodiversité. Plwiiblinaire et transversale, la prise en
compte de la biodiversité peut nécessiter par modesipesées d'intérét.

Toutefois, la Direction de I'aménagement du teratet du développement durable estime

que la formulation utilisée dans les deuxiéme @sitme paragraphes de ce sous-chapitre
diminue significativement l'impact de la StratéBiediveristé et qu'il n'est pas nécessaire de

prendre autant de précautions : la stratégie détéloppée en concertation avec les secteurs
et services concernés (cantonaux et fédéraux)mafed'action qui en découlera s'appuiera

également sur une démarche participative (voirittea®.1 de la stratégie).

De fait, il est proposé de synthétiser ces deuagraphes et d'indiquer que des conflits
potentiels peuvent apparaitre entre les différestiegégies menées par la Confédération et
les cantons et qu'il sera nécessaire, dans cedasnsl'opérer une pesée d'intérét.

Deux coquilles se sont également glissées dareubaéme paragraphe :
> 3Pligne : il manque us a "délimitables;
> 6°ligne : il manque un trait d'union ae' moment-fa

5 LA BIODIVERSITE DANS DES SECTEURS PARTICULIERS

5.1 Formation et recherche e (sous-chapitre 6.9, p.40)

Le premier paragraphe n'a pas été traduit en fimngéDer Begriff Biodiversitat (...)
auseinanderzusetzén.

6 OBJECTIFS STRATEGIQUES

Ce chapitre découle des analyses faites aux chapjirécédents de la stratégie et les
synthétise en partie. Ainsi, les commentaires $ipéeis formulés pour certains objectifs se
répercutent également dans les chapitres précéeylesitsifs.

Globalement, les objectifs tels que définis sorgégs trop généraux et manquent de
volontarisme. Les propositions suivantes permetttade les rendre plus concrets :

» inclure directement dans les objectés champs d'actions principaux afin de s'assuref
de leur prise en compte;

» définir pour chacun des objectifs dadicateurs de réussiteafin d'évaluer en 2020 leur
degré d'implémentation

Les champs d'action qui devraient, a notre avis, l&s aux objectifs sont présentés dans ce
chapitre. Lorsque les champs d'action proposésmtephis partie de ceux retenus par 'OFEV,
ils sont précédés par un astérisque *.
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6.1 Utilisation durable de la biodiversité & (sous-chapitre 7.1, p.42)

Objectif (p.42)

"D'ici a 2020, les principes de durabilité régissd'ntilisation des ressources naturelles et
limitent les pressions exercées sur celles-ci, daiéne a préserver les écosystemes et les
services écosystémiques ainsi que les espécediettaité génétique.”

Pour cet objectif, les champs d'action considéddanee prioritaires par la Direction de
'aménagement du territoire et du développemerghiarsont les suivants :

» appliquer un systéme d'objectifs environnementaux extoriels & tous les secteur
concernés (sylviculture, tourisme, sport et loisirs, maisakgnent consommatio
importation et exportation);

» * renforcer le soutien fourni aux agriculteursen échange de leurs prestations en
faveur de la biodiversité(soutien financier, logistique, de promotion, ...);

» * développer et mettre en application des outils (ladds, normes et prescriptions
Iégales) dans les domaines de la consommation, @eproduction et de l'import-
export, visant a l'application des regles sur l'acces gbddage des avantages, & la
protection des milieux a haute valeur environneadeniforét tropicale, ...) et |a
l'utilisation durable des matieres premieres;

» * définir des conditions-cadres pour le développemerdes activités sportives et d
loisirs;

» mettre en réseau les milieux naturels et les populans en supprimant I'effet de
barriere des infrastructures.

S0

A

D

6.1.1 Agriculturee (sous-chapitre 7.1.2, p.44)

Dans les sous-chapitres 4.3 et 6.2, I'importancéadéculture suisse comme partenaire
pour la conservation de la diversité génétiques endintien de la biodiversité est relevée.
Son role multifonctionnel est d'ailleurs inscritndda Constitution fédérale. L'agriculture
suisse doit, en plus de produire des denrées dlines :

» veiller a la diversité des plantes cultivées etrdess d'animaux de rente;

» maintenir les structures et les éléments paysagargies;

» entretenir des milieux naturels de valeur (prais@shes et humides, paturages boisés);
>

maintenir et développer la diversité biologiqueunelle dans les zones cultivées en
créant entre autres des réseaux écologiques.

Et ceci, dans un contexte ou la concurrence intiemale ne cesse de s'accroitre.

A cet effet, en plus de renforcer le soutien finan@our les productions agricoles qui
assument ces différentes fonctions, il serait égatd opportunde promouvoir
davantage l'agriculture suisse auprés des consomneatrs, afin de sensibiliser a Ig
qualité de l'agriculture suisse et aux avantages ghe consommation locale et dé
saison.

1%

6.1.2 Tourisme, sport et loisirs s (sous-chapitre 7.1.4, p.46)

Au sous-chapitre 6.4, les impacts des activitégidtigues, de sport et de loisirs
d'importance sont relevés.

La Direction de I'aménagement du territoire et duedoppement durable pense qu'il serait
important dedéfinir des conditions-cadres au niveau national po la création de
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nouvelles infrastructures d'importance en pleine nture (telles que des pistes de ski),
plus d'en définir pour leur gestion.

Consommationa (thématique non-abordée dans les objectifs)

en

Aux sous-chapitres 3.4 et 6.10, I'OFEV effectue analyse fine et pertinente des impacts

de la consommation et de la production en Suisskdiodiversité au niveau mondial.

Toutefois, les champs d'actions identifiés ne gmag repris dans l'objectif d'utilisation

durable de la biodiversité.

La Direction de I'aménagement du territoire et uelloppement durable estime qu'il s'g

d'une problématique importante en termes de biodivesité et que, de fait, elle a sa place

dans cet objectif, notamment en ce qui concerne desteurs d'activités d
I'agroalimentaire, de la biotechnologie, de l'indusie pharmaceutique et de tout
commerce de matiéres premiéreayant un impact sur la biodiversité (bois, ...).

L'internalisation des codts environnementaux par ledéveloppement et I'utilisation de

labels, de normes et de prescriptions |égales estrhoyen le plus direcipour sensibiliser

git

e

la population et travailler efficacement avec ledreprises et les industries; les autres

moyens incitatifs utilisés jusqu'a présent n‘ayeas abouti.
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Création d'une infrastructure écologique 2 (sous-chapitre 7.2, p.47)
Objectif (p.47)
"D'ici a 2020, une infrastructure écologiqgue comgesl'aires protégées et d'aires de mise

en réseau est réalisée afin de réserver l'espacessaire au maintien durable de la
biodiversité. L'état des milieux naturels menastsaeeélioré.”

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» revaloriser qualitativement et quantitativement le systeme suisse d'aires protégées
en veillant a la représentativité des milieux naluret a la protection des espéces
menaceées;

> renforcer les aires de mise en résean identifiant les déficits et en les comblant;

» formaliser l'infrastructure écologique par le plan sectoriel Biodiversité qui délimitera
les aires protégées et les aires de mise en réseau.

Amélioration de la situation des especes fortem  ent menacéess (sous-chapitre 7.3, p.49)
Objectif (p.49)
"D'ici & 2020, la situation des especes fortemeahacées est améliorée et leur disparition

est enrayée dans toute la mesure du possible. lopagation des especes exotiques
envahissantes susceptibles de provoquer des dorsraagendiguées.”

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» assurer la conservation des espéeces indigenes me¥exc en priorité, par Ig
protection et le maintien qualitatif et quantitatif de leurs milieux;

» déterminer les conséquences des changements climags sur les especes |et
déterminer les mesures potentielles d'adaptation;

» * interdire I'importation et la dissémination des esgces envahissantes inscrites sur
la liste noire.

Champs d'action (p.49)

L'OFEV souligne son intentiond'empécher l'importation et la dissémination degéess
exotigues envahissantes

La Direction de I'aménagement du territoire et éueloppement durable souhaiterait une
position plus tranchée & volonté claire d'interdire, en Suisse, les espes référencées
sur la liste noire.

Maintien de la diversité génétique 2 (sous-chapitre 7.4, p.50)

Objectif (p.50)
"D'ici a 2020, I'appauvrissement génétique estiéela conservation et I'utilisation durable
des ressources génétiques, animaux de rente geplaaltivées compris, sont assurées."

Les champs d'action a intégrer dans l'objectifisptdes suivants :
» recenser les ressources génétiques disponibésSuisse;

» intégrer la variabilité intraspécifique comme critére de décision/ors de la définition
des aires protégées et des aires de mise en réseau
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6.5 Réexamen des incitations financieres s (sous-chapitre 7.5, p.51)

Objectif (p.51)

"D'ici a 2020, les effets négatifs sur la biodive¥gles incitations financieres existantes sont
mis en évidence et si possible évités. Des ingitatiinanciéres positives sont mises en place
la ou cela est judicieux."

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» éliminer ou réduire les incitations financiéres prgudiciables a la biodiversité, en
intégrant les effets secondaires sur la diversagique dans I'examen des subventjons
fédérales;

> définir de nouvelles incitations financiéres en faaur de la biodiversité et du
paysage, afin d'éviter le mitage du territoire et & morcellement des habitats,
notamment dans le domaine de la construction;

» favoriser le développement de mécanismes similaireau niveau cantonal et
communal.

6.6 Recensement des services écosystémiques 5 (sous-chapitre 7.6, p.52)

Objectif (p.52)

"D'ici a 2020, les services rendus par les écosgstesont recenseés et quantifiés. lls peuvent
ainsi étre intégrés dans la mesure du bien-étres dauforme d'indicateurs complétant le
produit intérieur brut ainsi que dans l'analyseltimpact des réglementations."

Le champ d'action a intégrer dans l'objectif séeaduivant :

» introduire les indicateurs des services écosystémigs comme critéres de décisions
transdisciplinaires.

Champs d'action(p.53)
Au deuxiéme paragraphe de cette section, derngire, lil manque ue a "pratique"’.

6.7 Développement et diffusion des connaissances s (sous-chapitre 7.7, p.53)

Objectif (p.53)

"D'ici a 2020, tous les acteurs concernés possedest connaissances suffisantes sur la
biodiversité pour concevoir celle-ci comme une bessentielle de la vie et la prendre en
compte dans les décisions pertinentes."

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» développer une campagne d'information et de sensllsation a I'échelle nationalg
sur les services offerts par la biodiversité et Iesr répercussions des décisions|des
acteurs de la société (consommateurs, milieuxigoés et économiques, ...);

» introduire un étiquetage environnemental des produs, prenant en compte
I'ensemble du cycle de vie;

» renforcer la transmission des connaissances sur ldiodiversité locale ef
internationale de I'école obligatoire aux formations spécialisées;

» donner davantage de moyens aux institutions publiggs (musées, jardins
botaniques, ...) ceuvrant pour la promotion et la enraion de la biodiversité;

» * diversifier les soutiens a la recherche fondamental en proposant d'autres
alternatives attractives que le Fonds nationakstlis
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» améliorer I'échange interdisciplinaire des connaismces au niveau suisse (et
international en renforgant les interfaces entre la sciencestltres domaines de la
sociéte.

Champs d'action(p.54)

Au sous-chapitre 6.9, I'OFEV constate que la redferfondamentale, ainsi que la
transmission des connaissances en termes de bithyeont été fortement négligées au
cours des vingt derniéres années. |l est spécifigné explicité en ce qui concerne la
recherche que "(...Ja Suisse ne fait rien pour acquérir, mettre ennferet diffuser des
connaissances sur la biodiversité"

Toutefois, au sous-chapitre 7.7 et dans la sedidgndécrit les champs d'action pour la
recherche, I'OFEV indique quée$ chercheurs ne doivent pas se contenter d'égpllas
possibilités ordinaires de financement par le Fondsonal suisse."

S'il est vrai que lI'engagement des chercheurssaodiversifier, le moyen d'y parvenir est
d'améliorer les autres programmes et de les promowir; ce sont ces derniers qui
doivent étre rendus plus attractifset non I'action des chercheurs qui doit étre adran

6.8 Développement de la biodiversité dans I'espace urbaim (sous-chapitre 7.8, p.55)
Objectif (p.55)
"D'ici a 2020, la biodiversité connait un développmnt tel dans I'espace urbain que ce
dernier contribue a la mise en réseau des milieatunels, que les especes typiques sont

préservées et que la population a accés a la ndaumu elle habite et dans les zones de
détente de proximitée."

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» intégrer, dans le cadre de la révision de la loi sur |'aagément du territoirda prise
en compte systématique des aspects paysagers eladeromotion de la biodiversité;

» ajouter, a la politiqgue des agglomérations du Conseilri@#dia conservation d'espace
non béatis aux domaines d'actions prioritaires;

» * mettre en place des incitations financiéres pour $eparticuliers et les entreprises
qui développent des actions de promotion des espaaegaturels de qualité et de mis
en réseau sur leurs parcelles.

Champs d'action(p.55)

Comme indiqué au sous-chapitre 6.5, les agglono@itbnt un réle important a jouer dans
la préservation des espéces et dans une fonctionsgeen réseau des milieux. De plus, avec
les objectifs de densification des villes, les zode verdure des agglomérations permettent
de conserver la qualité de vie.

n

[97]

Afin de garantir le développement d'espaces de uverdde qualité au sein des
agglomérations,les communes ont besoin d'un cadre légal sur lequed'appuyer.
L'inclusion d'éléments concrets dans la révisiotadei sur I'aménagement du territoire st
ainsi nécessaire. Toutefoles conditions-cadres doivent étre suffisamment pcéses pour
permettre aux communes de les mettre efficacement @euvre, mais également flexibles
afin d'atteindre, d'une part, les objectifs de densication et, d'autre part, la
préservation ou l'augmentation des zones de verdureA cet effet, des mesures
alternatives telles que toitures et fagades végéts ou l'introduction d'une pondération|de
la surface végétalisée en fonction de sa qualif@@mementale devraient étre envisagées.
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Un soutien financier pour les privés et les entrepses qui mettent en oeuvre
volontairement des mesures de promotion de la biogérsité sur leurs parcellegourrait
étre envisage. Il pourrait s'agir d'un programmeyge Programme Béatimentsnais dont
I'objectif serait de soutenir les actions en fawdifa biodiversite.

Renforcement de I'engagement international I (sous-chapitre 7.9, p.56)

Objectif (p.56)
"D'ici a 2020, la Suisse renforce son engagemenniaeau international en faveur du
maintien de la biodiversité dans le monde."

Cet objectif est particulierement vague et pouétit préciseé.

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :
» ratifier le Protocole de Nagoya sur l'accés et legotage des avantagesfin de créer
une base légale pour l'acces des pays aux ress@#ncétiques;
» favoriser l'efficacité et la cohérence des actiongles Conventions, Fonds et
Protocoles auxquels la Suisse participe;
» renforcer la prise en compte du droit de I'environrement dans le cadre de la
politique commerciale;

» oeuvrer a la transparence des informations environmaentales des produits a
niveau suisse et international.

S

Surveillance de I'évolution de la biodiversité  § (sous-chapitre 7.10, p.58)
Objectif (p.58)

"D'ici a 2020, la surveillance de I'évolution desodystemes, des espéces et de la diversité
génétique est assurée."

Les champs d'action & intégrer dans I'objectifisetdes suivants :

» développer des indicateurs permeti@dmisuivre la survie des espéeces dans leur aire|de
répartition, la diversité génétique, la fonctionnéité des écosystémes et de quantifier
les services rendus par les écosystémes;

» assurer la comparabilité des données.

CONDITIONS CADRES DE MISE EN EUVRE

Mise en ceuvre de la Stratégie Biodiversité Suis  se (sous-chapitre 8.1, p.60)
Processus participatif(p.60)

La mise en ceuvre de la Stratégie Biodiversité Sws&ppuiera sur le plan d'action qui sera
développé au plus tard 18 mois aprés l'adoptida deatégie. L'OFEV prévoit un processus
participatif pour son élaboration.

La Direction de I'aménagement du territoire et éuedoppement durable souhaite deg
communes soient impliquéeslans ce processus, puisque la mise en ceuvre fEgifsh
pourrait avoir des répercussions au niveau communal

Adaptation de la Iégislation(p.60)

L'OFEV précise que les objectifs de la stratégpmiieront en premier lieu sur les bases
Iégales existantes.
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Toutefois, il est & noter que tous les domainagggaans ce document ne sont pas égaux en
termes légaux : l'agriculture, par exemple, bémgfile conditions cadres tres claires, alors
gue d'autres activités telles que la constructiimport-export, le tourisme ou les loisirs
n'‘ont pratiguement aucune directive en termes aidivarsité.

La Direction de I'aménagement du territoire et duadoppement durable reconnait qu'il n'est
pas opportun de légiférer a outrance, mais un cagireouvent nécessaire pour permettre la
prise en considération de certaines problématiguedéveloppement durable, notamment
lorsqu'aucun co(t n'y est associé directement.

La sensibilisation et l'information du consommateurest aussi un moyen pour permettre
l'internalisation des co(ts environnementaux. Reufaire, la possibilité ddévelopper un
label, non pas spécifique a la biodiversité (ce quieraif que rajouter a leur prolifération
actuelle), maiggénéral englobant les trois pbles du développemedtrrable pourrait étre
envisagée.

Ainsi, la Direction de I'aménagement du territoedu développement durable souligne
l'importance de développer un cadre Iégal pourdditersité dans les domaines suivants :

» consommation, production et import-export;

» activités sportives et de loisirs;

» importation et dissémination des espéces envahissas;
» aménagement du territoire et constructions.

Impacts sur I'environnement, I'économie etlas  ociété (sous-chapitre 8.3, p.61)

Au deuxiéme paragraphe, derniére phrase de la @hgée verbe manque Cés études
?seront menées? pour effectuer une pesée destintierrotection et de I'utilisation et pour
optimiser le rapport colt-bénéfice."

Financement et ressources en personnel [ (sous-chapitre 8.4, p.62)

Comme indiqué dans la stratégie, la mise en cealleeque prévue dans les champs d'action
des différents chapitres est ambitieuse et néeeasides ressources financieres
supplémentaires importantes pour tous les pareshampliqués.Sans ces moyens, les
objectifs de la stratégie ne pourront étre remplis.

Evaluation de la Stratégie Biodiversité Suisse 2 (Sous-chapitre 8.5, p.62)

Comme indiqué au chapitre 5 du présent docunteréfinition d'indicateurs de réussite
pour chaque objectif est nécessaire pour permetti@valuation de la stratégie.

page : 11/11



