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1. RESUME
La nouvelle loi poursuit deux buts principaux :

- organiser l'archivage, qui constitue une conditile base du bon fonctionnement de
I'administration (de la « bonne gouvernance »)edadsauvegarde des droits des citoyens. Cet
archivage doit étre organisé en premier lieu darsémble de I'administration (cantonale,
respectivement communale) et non pas seulementl@astgution destinée a accueillir les
archives en fin de processus ;

- régler l'acces aux archives, qui est un droitidoyen, complément naturel du droit d'acces
aux documents de l'administration déja reconnuglmi sur l'information (LInfo) et par la loi
sur la protection des données (LPrD).

C’est une loi sur l'archivage, et non sur les arebj car elle s’intéresse davantage aux
processus qu’au traitement des documents qui emtegds Elle prend en compte en
particulier la question de I'archivage électronigdent elle fait une des taches nouvelles des
Archives cantonales vaudoises (ACV). Elle vientcemplément de la Linfo et de la LPrD
gue le canton de Vaud a adoptées respectivemetfiGhet en 2007, ainsi que de la loi sur le
patrimoine mobilier et immatériel (LPMI), a I'étudas Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture, dans laquelle la diroansatrimoniale est traitée principalement.

L’archivage contribue a garantir tout a la foislen fonctionnement des autorités, les droits

des collectivités et ceux des citoyens, et lescasupour tout travail historique. Les archives
sont des témoignages de l'identité d’'une sociéte.

2. LES ENJEUX DE L’'ARCHIVAGE

Les sociétés, comme les étres humains, ne peuveluteé et se développer que grace a leur
mémoire. C’est elle qui leur permet d'analyser Igpassé, de comprendre leur présent,
de décider de leur avenir. Pour progresser, il feg@rder derriere soi.

Les archives publiques - qui peuvent contenir dadspd’origine privée - constituent la
mémoire de la collectivité. Elles fournissent awxoaités comme aux citoyens les éléments
de connaissance et de compréhension de leur gaeség ou lointain. Cette compréhension
est une condition essentielle d’'une action poleigéfléchie. L'activité législative, I'action du
gouvernement, les décisions judiciaires doiventvpouse référer aux expériences passees,
les analyser et en tirer des conclusions. Les eitey que ce soit directement, par
l'intermédiaire de groupes d’intérét ou par le fides médias, doivent étre en mesure de
vérifier aprés coup l'activité des autorités, endplacant dans son contexte.

La liberté d’acces aux archives est un indicateypartant du caractere démocratique d’un
Etat. Mais il ne suffit pas de la proclamer daab$olu, il faut d’abord la rendre concretement
réalisable : pour consulter un document, il faue gqelui-ci ait été conservé, puisse étre
retrouvé, soit encore lisible.

L’archivage n’est donc pas la simple accumulaties éléments de la mémoire collective.
Comme pour la constitution de la mémoire des inldigj il s’agit d’'un ensemble complexe de
processus qui doivent permettre I'enregistrementiales les informations utiles et leur
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conservation intégrale a court terme, puis un aisanné entre celles qui doivent étre
maintenues a long terme et celles qui peuvent diipg, tout cela en garantissant en tout
temps de les retrouver et de pouvoir les exploiter.

La loi sur lI'archivage fournit la base légale né&a@® pour assurer la constitution de la
mémoire du canton de Vaud, garantir sa conservatigermettre sa consultation, cela dans
un contexte d’évolution technologique périlleuseumpda pérennité des documents et
d’exigences citoyennes croissantes, a la fois pmer ouverture plus large des archives et
pour une meilleure protection de la sphere perdtmne

Elle s’inscrit dans le projet de Déclaration unsadle sur les archives par le Conseil
international des archives qui, a partir de la Btlon québécoise sur les archives de février
2008, affirme clairement ceci: « Il revient a Bemble de la société de promouvoir les
archives par des politiques publiques, un cadidifiure, des ressources humaines, financieres
et matérielles, ainsi que par des moyens techroplegi propres a en soutenir le
développement. Il lui incombe également d’enriciinstamment ce patrimoine grace a des
documents témoignant de ses aspirations, débgdalesations. »

3. CONTEXTE
3.1. Une loi nécessaire, souhaitée depuis plusiearsnées

Dés 1996, une loi sur I'archivage a été souhaitéela direction des ACV, dans le cadre
d’'une reconsidération du role et du positionnendentinstitution. Le lien entre les questions
de la transparence administrative, de la protediesm données et de I'archivage a alors été
évoqué, mais les exigences du calendrier politejukgislatif n’'ont pas permis de donner
suite a cette démarche. Priorité a été donnéedagdtaon de la Linfo (en 2002), puis de la
LPrD (en 2008).

Ce lien entre les trois objets a cependant éténrecoa une observation de la Commission de
gestion du Grand Conseil invitant le Conseil d'Etairésenter une loi sur les archives, celui-
ci a répondu le 12 septembre 2001 : « L'opportuditéhe loi sur les archives est liee a
I'adoption prochaine de la loi sur l'information & refonte de la loi sur les fichiers
informatiques et les données personnelle®GQ 2001, pp. 2756-2758). La Commission de
gestion est revenue sur le sujet le 24 aolt 2@04n point trés important, encore en suspens,
malheureusement retardé par les travaux légisiatiisits par la nouvelle Constitution, est la
loi sur I'archivage. Elle n’existe actuellement ks le canton. Elle est en préparation. Elle
permettra de régler notamment les questions swganarchivage électronique ; politiqgue
générale de l'archivage ; mise a disposition dedlimation ; volet des communes.BGC
2004, p. 2568). Notons encore que, le 6 novembdd 2® I'issue du débat relatif gostulat
Michel Glardon demandant au Conseil d’Etat d’étudee création d’'un fonds vaudois de la
recherche historiquele rapporteur de la commission a précisé cecPlugieurs de nos
collegues ont souhaité I'élaboration d’une loi gess] archives, loi qui permette de déterminer
exactement leur mission et les moyens nécessagdgremplir. » BGC 2001, p. 4648).
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3.2. Contexte législatif, réglementaire et institubnnel
3.2.1. La situation en Suisse

En Suisse, le droit archivistique est réglé de eraniédéraliste : la Confédération et les
cantons ont chacun leur loi et/ou réglement (ordoog) en la matiére. La premiére loi sur les
archives publiques en Suisse fut celle adoptédepeainton de Genéve, le 2 décembre 1925.
Elle fut longtemps la seule : il fallut attendres lannées 1980 pour que de nouvelles lois
entrent en vigueur, avec une acceélération du moametepuis I'adoption de lai fédérale

sur I'archivagedu 26 juin 1998. Ainsi, dans I'ordre d’adoptioes Icantons suivants disposent
d’'une loi : Jura (1984), Neuchatel (1989), Zurid945), Bale-Ville (1996), Geneve (2000,
refonte de la loi de 1925), Glaris et Lucerne (90@»ug (2004), Bale-Campagne (2006),
Soleure (2006), Berne (2009). Les cantons de Neelcbdu Jura préparent la refonte de leur
premiére loi sur les archives. Le canton d’Argadf@@tait une premiére en Suisse) s’est doté
en 2007 d’une loi unique sur l'information du papla protection des données et les archives.
L’Etat du Valais a choisi la méme option et a abent2008 a une loi commune sur ces trois
objets. Il est a noter qu'a Geneve, les trois doemiont été traités a des moments différents
(en premier lieu la loi sur les archives, beaucplys tard la loi sur I'accés aux documents
administratifs, enfin la loi sur la protection ddsnnées) mais qu’ils ont été coordonnés
récemment par un ensemble de révisions législati®esils les cantons de Zurich et
d’Argovie ont soumis leurs lois a la votation pcgre.

Le présent projet de loi s’inscrit donc dans un weponent général, en Suisse comme dans les
autres pays démocratiques, a régler par une meilleaordination des lois topiques ou par

une législation unique les aspirations parfois K@ittoires mais également Iégitimes a une
libéralisation croissante de l'acces aux archivemeal part, a une meilleure protection des

données personnelles d’autre part.

3.2.2. Evolution récente de la Iégislation vaudaeanexe

La loi du 24 septembre 2002 sur linformatioat son reglement d’application du
25 septembre 2008nt consacré le principe de la transparence adtrative, qui avait été
adopté par le Conseil d’Etat des 1996. Elle faitaiteaux autorités de mener une politique
d’'information active, exacte, compléte, claire apide. Elle donne également a chaque
citoyen le droit d’accéder librement et gratuitet&mnous les documents officiels détenus par
les autorités, sous réserve de la protection diéedmintéréts publics ou privés prépondérants
qui s’opposeraient a cette consultation.

La LiInfo tient compte dans une certaine mesure yilecde vie des documents et de leur
eventuel archivage historique : I'article 8 alingaprécise que le principe du libre acces
s’appligue également aux documents qui ont été&searax ACV ; l'article 14 alinéa 4 stipule
que le service d’origine demeure compétent poduestaur les demandes de consultation de
ceux-ci tant que le délai de protection appliquél@a ACV n’est pas échu.

Il faut relever que la Linfo ne considére pas leshimes dans leur dimension patrimoniale
mais bien en tant qu’instruments de tracabilité aesvités des autorités et de garantie des
droits des citoyens.
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La loi sur la protection des données personnetiesil septembre 2007, entrée en vigueur le
1*" novembre 2008, protége les citoyens contre lagtlon abusive des données personnelles
(plus particulierement des données dites sensilgigis)es concernent, en soumettant a des
conditions précises leur collecte, leur traitematrieur communication. Comme la Linfo, elle
contient une disposition prenant en compte la dsisenmémorielle : son article 11, qui pose
a l'alinéa 1 le principe de I'élimination de towtennée personnelle dont la conservation n’est
plus nécessaire pour réaliser la tache pour |lazjed# a été collectée, prévoit expressément, a
I'alinéa 2, I'exception de I'archivage historique.

Le canton de Vaud s’est donc doté, ces dernienedean de deux lois modernes réglementant
et équilibrant le droit a I'information et le draitla protection des données. Il lui reste, pour
parfaire le triangle Iégislatif classique dont dispnt déja la Confédération et de nombreux
cantons, a régler par un texte de méme niveaudsatigm de I'archivage, étroitement liée aux
deux précédentes. Il s’agit, concretement, d’ogmmia gestion de l'information de fagon a
garantir que la Linfo et la LPrD seront effectiverhapplicables (ce qui ne sera pas le cas si
les documents n’existent plus, ne sont pas repEsabli sont mal protégés) et de régler
I'application de ces deux mémes lois dans le te(umqu’a quand les intéréts publics et
privés protégés subsistent-ils ?).

Le préposé cantonal a la protection des donnégdiaformation d’une part, le directeur des
ACV dautre part, seront amenés a se concertegnmoient en matiére d’élimination ou
d’archivage de données personnelles (voir I'artidid_PrD).

3.2.3. Le dispositif vaudois actuel en matiére dravage

A ce jour, la législation et la réglementation vaisés ne reglent pas de facon générale la
question de l'archivage. Libi du 19 septembre 1978ur les activités culturelle$LAC)

se contente de prévoir que I'Etat gére, entre autr&itutions culturelles, les ACV (article 7)
et confie a celles-ci les missions de : « consel®rdocuments d’archives appartenant ou
confiés a I'Etat » ; de « veiller autant que polssild ce gu’aucun document historique de
valeur se trouvant en possession des communestitlittons privées ou de particuliers ne
coure le risque d'étre perdu » ; d’inventorier desuments ; de recevoir des dons ou dépbts
d’archives privées ; de permettre la consultaties documents conservés (article 12).

Un Réglement du 6 octobre 1989 pour les Archives catds vaudoisefRACV) contient
quelques principes et regles pratiques en matierevedsement d’archives aux ACV et
d’utilisation de ces documents. Il ne traite pas ldeganisation de l'archivage dans
I'administration et I'Ordre judiciaire et contienh certain nombre de dispositions imprécises
ou désuetes, notamment quant aux délais de pagptir 3.3. ci-apres).

Le 13 aodt 2001, le Conseil d’Etat a adopté Reglement interdisant I'élimination de

documents(RED) qui reprend et précise I'ancien article 4 mdglement de 1989 : toute

élimination de documents sur support papier outméeimue requiert l'autorisation du

directeur des ACV (sauf certaines exceptions déteres, pour d’évidents motifs pratiques) ;
ces éliminations doivent se fonder sur des « caiersdde conservation » validés par les ACV
et étre protocolées.

A la méme date, le Conseil d’Etat a aussi édic&mp lesDirectives et Regles a Usage
Interne de I'Etat(DRUIDE), 13 directives détaillées sur la gestdss archives, traitant en
particulier de leur classement, conservation etiéition ou versement aux ACV.
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Depuis 1996, les ACV ont adopté une nouvelle agmran matiere de gestion des archives
des autorités cantonales, développant autant qesilg® la concertation avec les services
producteurs. De 1996 a 1998, elles ont mené auwlediittat deux enquétes approfondies sur
I'archivage, dont les enseignements ont notammentis la rédaction des directives de
2001. Depuis 1997, elles organisent des séminamedes principes et les méthodes de
gestion des documents a l'intention du personndestcadres. Entre 2004 et 2007, elles ont
formé les préposés a la gestion des archives dmifastration et de I'Ordre judiciaire. Elles
ont entrepris l'introduction progressive dans ttess secteurs de calendriers de conservation
rédigés en collaboration avec ceux-ci et déterntindiavance la durée de conservation des
différentes catégories de documents, ainsi quederrfinal (élimination ou versement aux
ACV).

En ce qui concerne les archives communales, les ai@\ine mission de conseil et d’appui.
les documents demeurant sur place. Depuis plus slgole, un archiviste cantonal a ainsi
consacré une part de son temps a I'encadremempedssnnes qui sont en charge des archives
dans les communes qui ne disposent pas de prafestsode ce domaine (soit la totalité
jusqu’au début des années 1980 et I'immense m@j@ritce jour). Il a souvent réalisé
lui-méme le classement et I'analyse des documents.

Avec la collaboration des archivistes communaux, A€V ont rassemblé les inventaires de
toutes les archives communales vaudoises, desiesigi 1960 ; elles les ont mis a disposition
dans une base de donnée accessible par Internehtehant 195 000 notices ; elles les ont
décrits dans un ouvrage intituRanorama des Archives communales vaudoises, 1403.-20

Les ACV organisent aussi, toujours en collaboratides cours destinés aux archivistes
communaux non-professionnels et d’autres pour deséfaires municipaux ; elles mettent a
disposition des communes, sur leur site Interreiaddocumentation, notamment des guides
de gestion des archives.

Depuis le début du 20siécle, les ACV accueillent des archives de prames privée
(personnes, familles, associations, entreprisdigs Eonservent a ce jour environ 1850 fonds.

Enfin, les ACV travaillent en réseau avec les rai@rofessionnels des archives (elles sont a
I'origine de la création, en 1996, de I'Associatiwaudoise des archivistes) et, plus globale-
ment, du patrimoine (elles ont organisé a Chillem,1997, les premiers Etats généraux du
patrimoine vaudois et ont pris linitiative de leéation, en 1998, de I'’Association pour le
patrimoine naturel et culturel du canton de Vaud).

3.2.4. Le r0le des ACV en faveur de la consultatigigue et scientifique
Les Archives ne sont pas des huis clos.

En choisissant d’installer les ACV a proximité dérimetre de I'Université et de I'Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne, les autoraésques de la fin des années 1970 ont jugé
qgue linstitution n’était pas qu’un lieu de mémgifét-il de référence dans le domaine de
I'écrit, ni seulement un espace privilégié de lasmrvation ; elles lui ont reconnu le réle de
diffusion de la connaissance et de laboratoireadeetherche historique que les différentes
filieres de formation pouvaient fréquenter, ex@oit enrichir.
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L’histoire du Canton s’écrit en partie aux ACV, enson méme de I'existence des sources
que I'Etat produit, attire a lui et fait conserveressentiel des efforts menés en amont de la
recherche historique et de la demande citoyenne jsstifiés par la perspective de la
consultation et de la quéte de nouveaux savoir;isDa contexte de la longue durée,
l'information élaborée dans I'administration devdem un jour, plus ou moins proche, un
enjeu d’études, et non pas seulement une composdetel’'arsenal juridique de
I'administration.

Les ACV peuvent s’afficher comme un centre d’infatians et de prestations de services.
Leur conscience historique leur garantit le stdtimstitution naturellement et nécessairement
en contact avec la recherche scientifique et ldgisations du citoyen. Leur position les
accrédite, selon les besoins de I'actualité, corarpertes dans les débats historiques, comme
cela est arrivé, ces dix dernieres anneées, poumafiesres liées a la Deuxieme Guerre
mondiale, a la stérilisation des handicapés mentalixsage de la lettre C dans les dossiers
de I'administration ou encore au commerce des essla

3.3. Contexte professionnel
3.3.1. Professionnalisation et normalisation

La formation des archivistes suisses a longtem@spatement pratique, apres des études
universitaires généralement en histoire, ou effeeta I'étranger. Dans un contexte de rapide
évolution technologique et de convergence des rdétholes professions des sciences de
I'information (soit celles d’archiviste, de biblla#caire et de documentaliste) ont créé en 1998
une filiere de formation commune, aux deux nivedax'apprentissage et des hautes écoles
spécialisées (notamment la formation de spéciaksteinformation documentaire HES
dispensée par la Haute école de gestion de Ger@geg)Yormations universitaires postgrades
en archivistique existent depuis 2002 ; I'Unive¥sie Lausanne a notamment accueilli, entre
2002 et 2004, le premier certificat en archivistigle Suisse.

L’archivistique s’est dotée depuis le début deseasnl990, au niveau international, d’outils
normatifs et codifiés. Elle s’est enrichie et maghf développant en particulier sa dimension
de gestion documentaire (ogcords management_es nouvelles technologies ont imposé de
nouvelles fagcons de concevoir la collecte, le éragnt, la conservation et la diffusion des
informations. L’informatique oblige a concevoir deslitiques globales, a adopter des
procédures standardisées, a mettre en communsiesurees. Ce qui pouvait se concevoir au
niveau local et institutionnel doit I'étre de ples plus souvent au niveau national, voire
international.

3.3.2. Accroissement des domaines de responsabilité

La tdche des ACV a longtemps été réduite a la peisecharge, au traitement et a la

conservation des documents qui n’étaient plus wutigel fonctionnement courant de

I'administration. Leur rdle commencait au momentiesl secteurs d’activité faisaient appel a
elles pour se défaire des dossiers qui encombrdéems locaux. Les archivistes étaient

généralement peu considérés, leur activité étam¢um comme une démarche technique et
pratique, n'impliqguant guere les producteurs deuduents.

© ACV / Projet EMPL Loi sur I'archivage / Versior21 05.10.2009 / GC/CGi/gc/cgi 7



Archives cantonales vaudoises Projet de loi sanchivage

Cette vision n'est plus défendable aujourd’hui. fTde monde s’accorde a constater

'augmentation exponentielle des masses d'inforomgtia gérer, due a I'élargissement des
compétences administratives, a la complexificatles procédures, a I'évolution des modes
d’élaboration, de diffusion et de conservation deenées. Le phénomene est d’autant plus
manifeste dans le canton de Vaud que ce dernigrosks de par sa taille, d’'une des

administrations publiques les plus importantes désse. De maniére concomitante,

on constate, au sein de la population en générahet les chercheurs en particulier, des
revendications croissantes en matiére d’archivaget en termes de quantités que de
domaines d’intervention, liée a une demande d’hsstale mémoire, de vérité et de justice en
expansion. Certains analystes diagnostiquent umpertrgphie de la mémoire, voire une

« idéologie du tout mémoire ».

Les ACV ont dd tenir compte de la mutation de leufession et de I'évolution des pratiques
de leur administration en matiere d’élaboration,dif(usion et de circulation des données.
Elles ont été confrontées a une augmentation nexsds arriérés d'archives : les deux
enquétes systématiques sur I'archivage dans I'adtration cantonale et I'Ordre judiciaire,
conduites entre 1996 et 1998, ont révélé 46 500emat’archives en souffrance dans les
locaux de I'Etat. La premiére étape de la dengibbades espaces de conservation du
batiment des ACV, terminée en mai 2008, permetadialir une trés grande part de ce qui
doit étre conservé définitivement parmi cette maBseallelement, les ACV ont développé,
autant que l'appareil réglementaire en vigueueatd moyens le permettaient, une politique
d’intervention en amont, auprés des producteursckitges, afin d’améliorer I'ensemble du
processus de gestion des documents (voir 2.3&press).

3.3.3. L’évaluation au coeur du systeme

Le document d’archives est d’abord un document ygtopgar une autorité politique ou
administrative, la trace matérielle d’'une fonction d’'une activité. Il est de toute facon
conservé momentanément, pour satisfaire a desrexdgedministratives et légales. Au terme
de ce délai, son sort dépend d'une « évaluatioemnettant de décider si I'on doit lui
attribuer le statut de document a conserver défemtent (il est alors un document de valeur
historique) ou de document a éliminer (son inté'ést pas démontré au-dela de son usage
premier).

Longtemps, archivage et élimination ont été desepts antinomiques, les archivistes étant
considéres, a leur corps défendant, comme des rvasers tant dans leurs pratiques que
dans leur approche intellectuelle. Cette visiont dire définitivement abandonnée, les
archivistes appliquant aujourd’hui, du fait des sessen cause, I'élimination comme regle et
la conservation comme exception.

Ce renversement de point de vue rend I'étape gelliation absolument essentielle, tant pour
eviter I'élimination de documents de valeur quiuraent pas été repéres que pour contenir le
volume de ceux qui seront conservés a un niveapostgble financiérement et gérable par
l'institution chargée de les recueillir. C’est pquoi les archivistes s’efforcent aujourd’hui
d’intervenir loin en amont de leur institution, paléterminer si possible des la création des
documents quel sera leur sort final, afin que Bmigation des procédures et du classement
puisse en tenir compte et faciliter la sélectiamiresla rendre pratiguement automatique. Les
dispositions sur l'organisation de I'archivage digurent dans les lois sur le sujet servent
donc a la fois a optimiser la gestion des documéarts I'intérét immédiat des services et des
administrés (notamment par rapport aux dispositides lois sur l'information et sur la
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protection des données) et a faciliter I'évaluatpns la sélection des documents dans la
perspective a plus long terme de la constitutianatehives historiques.

3.4. Contexte technologique : une tache nouvelléaichivage électronique
3.4.1. Les enjeux de la mémoire informatique

Autrefois, l'archiviste pouvait retarder sa venui pouvait récupérer les documents sur
papier longtemps aprés leur élaboration, puis tedyaer sur la simple base d’'un examen
visuel et de la connaissance des langues et desédumes. Des caractéristiques

fondamentalement nouvelles des documents sont@parec l'informatique par rapport au

papier . opacité et dématérialisation des donnébesoin de recourir a des outils

technologiques pour la lecture et les échangesjuton rapide des langages et des
standards, des formats et des supports ; contasmpaosites ; incertitude sur l'intégrité et

l'authenticité des données. L’informatique fait apgitre la nécessité d’intervenir trés t6t dans
les processus afin de sélectionner et de baliseddmnées a archiver, en raison de leur
volatilité, de leur grande maniabilité et de lensécurité. Elle oblige a définir trés a I'avance
les périmétres a prendre en compte pour la consanvdéfinitive, notamment dans les

domaines de la messagerie électronique, des baskEmdées et des images numériques.

Dés le 8 novembre 1995, les ACV ont souhaité quigkmat soit lancé dans I'administration

cantonale en matiére d’archivage électronique skl fait valoir régulierement et parmi les

premiéres en Suisse les risques d’amnésie dontdisctivités publiques pouvaient étre

frappées si elles n’entreprenaient rien pour pedrmda conservation définitive de leurs

informations. Au risque d'étre mal percues, elles dénoncé le caractere rétrograde de
l'informatique en ce qui concerne la conservatida :pérennité des données n’est plus
garantie, en raison de I'obsolescence rapide dgsosis, des logiciels et des équipements.

Le stockage et la sécurité des données sont un@gueechose, leur organisation en est une
deuxieme, leur utilisation sur la longue durée wasieme.

Dans ce contexte, il est indispensable de dévetopge politiques publiques garantissant le
bon fonctionnement des autorités dans tout ceayudhe a la création et a la circulation des
informations. Il faut mettre en place des strat@giansversales, qui nécessitent d’'une part de
créer de vraies synergies et collaborations emseskrvices administratifs et les déepots
d’archives, d’autre part de mettre a dispositios deteurs concernés des regles adaptées et
contraignantes, ainsi que les ressources nécessaire

L’archivage électronique ne permet donc pas deodkpre les schémas traditionnels et
impose le renouvellement partiel du discours, amsiune détermination soutenue des
autorités. Mais si celles-ci ont a définir et a lapper des nouveaux comportements, elles
n'ont pas besoin de trouver, elles seules, destisofu En effet, en plus des Archives

fédérales suisses, plusieurs cantons suisses Xpaipée Bale-Ville, les Grisons, Lucerne,

Saint-Gall, Zoug et Zurich) ont déja pris des dgpons en matiere d’archivage €électronique,
par lintermédiaire d'une loi sur les archives éadbption de nouveaux processus
d’organisation et de collaboration avec les sesvicdormatiques. Dans le cadre de la
Mémopolitique, soit la politique fédérale pour legémoires de la Suisse, I'Office fédéral de
la culture, dans son rapport de 2008, se préocdep@ coordination des politiques et des
questions de stockage des données dans le domealaecdnservation a long terme. Lors de
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son colloque des 8 et 9 novembre 2007, 'Académigse des sciences humaines et sociales a
fait voter une résolution intitulée « Solution polarchivage a long terme des données
numeérigues au niveau national. ». Le Départemetéré de l'intérieur a été invité, avec les
cantons et les villes, a examiner une solution i lterme pour I'ensemble des données
numerisées, creéees et enregistrées numeériqguementnaen d'un renforcement des
institutions et initiatives existantes, ainsi quéag a la création d’'un réseau. Depuis 2003, les
archivistes suisses ont mis en place un Centreodelination pour I'archivage a long terme
de documents électroniques, soutenu et financélgp&onfédération suisse, les cantons
participants et la Principauté du Liechtensteirs AEV y jouent un rdle important.

3.4.2. Internalisation, externalisation et mutuatisn des ressources

Les défis techniques et technologiques, les mafisascieres et l'interconnexion des
administrations exigeront de trouver des solutigns pourront aller de l'internalisation a
I'externalisation des taches, en passant par laiahisation des ressources. Le Canton de
Vaud agira par ses décisions sur les pratiques coral®s et collectives, et devra avoir a
I'esprit qu’il est appelé a jouer un role exemmaidans I'archivage électronique.

L’archivage électronique est une tache transversgie engage divers partenaires tant
politiques et administratifs que techniques etrimers. La loi en fait un des devoirs majeurs
de I'Etat, comme il en est devenu par la force’é&eolution une préoccupation qui concerne
de prés I'ensemble des composantes de la société.

Le dispositif proposé implique que la responsabities archives courantes et intermédiaire,
ainsi que des instruments électroniques qu’ils pismEht et utilisent releve des départements
et des services concernés. Pour ce qui est dehivage définitif des documents et des
instruments électroniques qui ne sont plus utilegoactionnement administratif quotidien,
mais qui sont évalués comme faisant partie de tsawation a des fins historiques, la loi
prévoit que les ACV en ont la responsabilité ppate. L'archivage ne peut se faire dans ce
cas-la que de maniére centrale, avec les moyerssaies a la réalisation des objectifs de la
loi sur l'archivage.

3.4.3. Cyberadministration et archives

Dans sa réponse de septembre 2001 au postulat @iyarles-Pascal Ghiringhelli concernant
Orgaterr 11, le Conseil d’Etat a eu I'occasion dlther tous les avantages attachés au média
informatique, notamment dans la facilité, la rajgidet I'efficacité des échanges et de la
consultation. Le développement de la cyberadmatisin doit permettre é€galement des
économies financieres, la décentralisation et leodéentration des taches administratives,
ainsi que l'allegement des procédures bureaucedigivec les années et selon les
investissements, les prestations de I'Etat tendiagietendre et a renforcer le rapprochement
du citoyen de I'administration, en multipliant Ipessibilités de transactions administratives
directes. Le programme de législature 2008-201@néirmé cette volonté politique.

L’électronique est appelée a devenir bientét le imédique, reléguant les supports papier a
un réle complémentaire ou intermédiaire. Il esilidars symptomatique que Rrogramme

de la législature du Conseil fédéral 2007-20ait prévu l'introduction de la gestion
électronique des affaires au sein des départeneergtda Chancellerie fédérale d’ici a la fin
2011 et le passage progressif, sous la houletteAddsves fédérales, a un déroulement
électronique intégral des affaires du Conseil fadér du Parlement d’ici la fin 2010.
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La tendance a la numérisation massive de données e faciliter la circulation et la
communication au public est affichée depuis plusieannées. Elle concerne également les
archives. Elle n'a de sens que si des inventaixsgpdes documents concernés sont réalisés ;
sans instruments de recherche et sans informatongplémentaires (métadonnées), ces
archives numérisées n'ont que peu de valeur. Laénisation doit pouvoir s’inscrire dans une
stratégie globale de la valorisation de linforroatiet de la connaissance, et étre sous le
contréle direct des ACV, qui devront étre en mesigreécupérer a terme ces données.

Il faudra étre attentif au fait que des donnéefusifes par la cyberadministration, ou de
maniere générale dématérialisées, font partie akehivage électronique. Dans ce cas, le
dispositif doit prévoir leur transfert aux ACV, saperte d’information et dans des modalités
maitrisées de récupération des données. La redplitésale garantir la faisabilité de
I'archivage des données a terme ne peut étretlgdiai de I'organisme qui les émet, non de
celui qui les partage ou les recoit.

4. LES OBJECTIFS DE LA LOI

4.1. En général

La loi affirme le principe de l'archivage des doemts des autorités, d’'une part en tant
gu’instrument de bonne gouvernance, de sécuritdrdil et de sauvegarde des intéréts des
personnes, d’autre part en tant qu'outil de saudsgdu patrimoine documentaire vaudois et
de source de la recherche scientifique en gérasadrique en particulier.

Elle remplace une réglementation lacunaire et emégartie obsoléte par un texte de niveau
|égal permettant notamment une coordination parfaitec les récentes Linfo et LPrD, dont
elle régle I'application sur le long terme.

Elle fixe des normes également applicables aux comesy ce que ne permet pas l'actuelle
reglementation.

Elle détermine précisément les missions des ACM, @éa ce qui concerne les archives des
autorités cantonales que celles des communes les @@ provenance privée. Elle précise
leurs droits et leurs devoirs, dans leurs relatiamsc les différents producteurs d’archives
comme en tant qu'institution de référence pourdastitution, la conservation et la diffusion
du patrimoine archivistique vaudois.

Surtout, elle fournit des régles simples et précese matiere d’organisation de I'archivage et
d’accés aux archives, prenant en compte les déwetoents techniques d'une part,
I'évolution légale et celle des mentalités quantaatransparence administrative et a la
protection de la personnalité d’autre part.
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4.2. L’organisation de l'archivage
4.2.1. Une gestion de l'information plus sire etspefficace

Les principes de base en matiere d'organisatidiam@ivage, qui figurent dans toutes les lois
sur le sujet, sont :

1) les Archives ont la responsabilité et la competede conseiller et soutenir les services ;
d’édicter des directives sur la gestion de leurshiges courantes et intermédiaires ; de
sélectionner parmi celles-ci celles qui doivente émonservées indéfiniment en tant
gu’archives historiques ;

2) les services ont la responsabilité et la comnmuetale bien identifier, classer et conserver
leurs documents ; de garantir leur accessibilitiewt sécurité ; d’assurer que les documents
pourront étre rationnellement évalués et pris eawrgdh par les Archives au terme de leur
utilité administrative et légale;

3) il est interdit d’éliminer des documents sarauforisation des Archives (des exceptions
précises a ce principe sont toujours prévues a&inedpas entraver le bon fonctionnement des
services administratifs : voir le commentaire dartitle 6, ci-aprés) et obligatoire de leur
proposer tous les documents pour évaluation ettéela prise en charge.

Liée a ces missions, une compétence de contrdi@nmoent par des inspections, est déléguée
aux Archives, qui peuvent si nécessaire intervanpres de I'autorité supérieure d’'un service
défaillant afin d’obtenir I'application des disptiens légales et des procédures
réglementaires.

La loi clarifie et fixe les missions des différepiartenaires de I'archivage. Elle crée les bases
d’'une meilleure organisation, plus efficace, dutéraent et de la conservation des archives
dans le canton de Vaud. Elle s’inscrit dans le eadrla modernisation de I'Etat.

4.2.2. La prise en compte de I'archivage électraeiq

En publiant leur rapport sur I'archivage électrard@gen mars 2002, les archivistes suisses ont
affiché clairement que l'informatique pouvait se&ker un outil rétrograde et conduire a des
impasses sous l'angle de la conservation docurmment@iomment résoudre en effet les
guestions relatives a l'origine, la fiabilité eintégrité d’'informations qui sont, a cause des
caractéristiques mémes de leur élaboration, opaqersnéables et volatiles ? Comment
obliger une administration a entretenir des basesddnnées qu’elle n’exploite plus?
L’informatique nécessite de reconsidérer le pasitement des archivistes dans la chaine des
informations. Certes, l'archivage historique canstila derniere étape dans les processus
administratifs ; mais, a I'éere de l'ordinateur, dbit étre pensé impérativement des la
conception et le démarrage des applications infogmes. Les administrations doivent
modifier leurs habitudes de production de documestsstructurant I'organisation de leurs
documents (plan de classement) et en procédantraélaluation systématique selon les
calendriers de conservation, qui auront été néressent validés par les archivistes.
A l'instar de ce qui se fait pour les archives support papier, il ne s’agit pas d’affirmer la
conservation de toutes les informations numeérigudss fins historiques. Mais, pour la part
incompressible de la mémoire d’'une collectivités &chivistes doivent étre en mesure de
faire respecter les conditions mémes de I'exemd&turs missions.
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C’est pourquoi, l'archivage électronique est avamit une question organisationnelle,
de discipline et de culture administratives panrtagéontraignantes et subordonnées a des
objectifs stratégiques. Les aspects techniquesssitasidiaires.

La loi fixe le principe selon lequel les reglesraatiere d’archivage doivent étre appliquées
aux documents électroniques comme a ceux sur papiautres supports. Elle leur consacre
un article spécifique afin d’assurer que les systerme gestion électronique des données
tiendront compte des exigence de I'archivage etrpatidonc étre évalués puis repris a terme
par les ACV (pour autant que cette évaluation ew#h intérét historique). Elle prévoit
également les garanties a fournir dans le cas ou ges raisons techniques et en principe
temporairement, I'archivage historique de documeiiéestroniques devrait étre confié au
service producteur ou a un tiers.

4.3. La réglementation de lI'acces aux archives

La loi pose le principe du libre acces aux archivesonnu dans tous les pays démocratiques,
apres I'echéance d’un délai de protection (ordeair spécial, selon les cas).

Elle prévoit principalement une adaptation de cklid@ux normes actuelles. Le délai de
protection est une période pendant laquelle ilnéstessaire de demander une autorisation
pour pouvoir consulter des documents d’archives.s’dgit de facto d’'une modalité
d’application pratique, dans le temps, des lois I8noformation et sur la protection des
données : pendant le délai, on vérifie s’il y ainterét public ou privé prépondérant qui
pourrait s’opposer a la communication du documdotsque le délai est échu, cela signifie
que de tels intéréts ne peuvent plus exister ebammunique sans autre le document.

Le reglement actuel impose aux ACV d’appliquer étadde protection ordinaire de 50 ans
qui est désuet (le délai recommandé par le Coimgerinational des archives et adopté par la
Confédération et la majorité des cantons est dan3) et peu compatible avec le principe de
transparence de la LInfo. La loi propose de s’agtapicette norme de 30 ans.

S’agissant du délai de protection spécial, qui dicelutdét de la protection des données
personnelles, les ACV appliquent actuellement ulaidénique de 100 ans qui est assez
fréequent dans la Iégislation, mais sur une baslem@ntaire floue et sans nuance possible en
fonction de la date du décés de la personne codeelbid aussi, la loi propose une adaptation
au mode de calcul généralement appliqué actuellenerec des délais relativement
conservateurs par rapport a certaines législasoisses récentes, mais qui correspondent a
I'esprit de la LPrD (10 ans depuis le déces, sudseiment 100 ans depuis la naissance, sous-
subsidiairement 100 ans depuis I'ouverture du @osEinfin, la loi régle de fagon précise la
question des demandes d’autorisation pendant lagsde protection, celle de la consultation
par les autorités et celle de I'éventuelle contestale données archivées.

Les regles proposées permettent donc de doterntiwrcale Vaud de regles d’acces aux
archives qui correspondent aux standards actudlss Eépondent a deux exigences
essentielles dCode international de déontologie des archivistadopté en 1996)« Les
archivistes facilitent 'acces aux archives du pgrand nombre possible d'utilisateurs et
offrent leurs services avec impartialité a toususagers. » ; « Les archivistes visent a trouver
le juste équilibre, dans le cadre de la législagonvigueur, entre le droit au savoir et le
respect de la vie privée. » Elles sont égalemenfiocmes a ldRecommandation n° R (2000)
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13 du Conseil de I'Europe, relative a une politiqpeopéenne en matiere de communication
des archivegvoir en particulier le manudl’acces aux archivespublié par le Conseil de
I'Europe en 2007).

5. LE PERIMETRE DE LA LOI

5.1. Champ d’application

Du fait de son lien étroit avec la Linfo et la LR LArch concerne les mémes entités que
celles-ci, soit les autorités cantonales et leahwiaistrations, les autorités communales et
leurs administrations et enfin les personnes otitutisns privées auxquelles I'Etat ou des
communes déleguent des taches de droit public e8¢ dette mesure uniquement). Son
champ d’application est cependant un peu plus lageles éléments exclus par les deux
premieres lois (les fonctions juridictionnelles pda Linfo ; les délibérations du Grand

Conseil et des conseils généraux ou communaux, gilsles procédures civiles, pénales ou
administratives pour la LPrD) n'ont pas de raisenl’dtre par la LArch : les documents qui

leurs sont liés doivent évidemment étre conservéasade preuves puis, a terme et pour
certains d’entre eux, a fins de témoignage histeriq

La loi ne s’applique donc en principe pas aux doenisides personnes physiques ou morales
privées (sauf dans la mesure ou celles-ci agistam 'accomplissement de taches de droit
public), qui demeurent libres de les gérer a lausay dans le respect des éventuelles autres
lois applicables (par exemple les régles sur lagete la comptabilité des entreprises). Elle
mentionne cependant les fonds d’archives priveegpeuvent étre donnés ou déposés aux
Archives (cantonales ou communales) par des peespnfamilles, associations ou
entreprises. Dans ces cas, une convention doitrieige régler les questions de statut
juridigue, de consultation, de reproduction, eta.défaut (il n’est pas toujours possible de
conclure une convention), les régles valables pesirfonds officiels sont applicables par
analogie.

5.2. Domaines d’intervention des ACV

Les ACV sont nées des soubresauts de I'lndépendeng#oise en 1798, pour affirmer la
nouvelle identité vaudoise et accuelllir des arehivofficielles. Deux cents plus tard, elles
demeurent prioritairement et naturellement le dépémntral des archives des pouvoirs
|€gislatif, exécutif et judiciaire vaudois, ainsigjde leurs administrations.

Dans le cadre des discussions entre I'Etat et ¢esrmunes (EtaCom), les missions de conseil,
d’encadrement et d’inspection des ACV envers leshies communales ont été réaffirmées
en décembre 1999 par le Grand Conseil. Ces megjuiessmontent a l&oi du 24 novembre
1905 sur l'organisation de la Bibliothéque cantamadt universitaire, des Musées et des
Archives, légitiment la responsabilité de chaque partenair accréditent le devoir de
solidarité. Pendant prés d'un siecle, les ACV eédigé directement ou par intermédiaire les
inventaires des fonds historiques des communess an environnement financier et
professionnel qui a fortement évolué ces dix deesi@années, il ne leur est plus possible de
poursuivre la politique antérieure. Il est appane flaide aux communes, surtout a celles qui
ne disposent pas d'une structure professionnedissepaujourd’hui par la formation et la
rédaction de guides et de directives.
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Face aux exigences de la défense du patrimoinel&tnaultiplication des sources et des

supports d’'information, les ACV ont ouvert leur oia d’investigation & de nouveaux

producteurs d’archives et a des formes nouvellgsadenariat. Tout en ayant été la premiére
institution a s’'occuper de la mémoire cantonaléesein’ont pas pour autant un droit

d’exclusivité et de primauté sur celle-ci ; ellesvaillent de concert avec les bibliotheques, les
musées et les Archives communales, dont les mssiont complémentaires, notamment
dans le domaine de l'accueil des archives priveaseffet, la Mémoire cantonale ne procede
pas que de la mémoire de I'administration et de adsrités ; elle est plurielle, diverse,

multiforme et disséminée; elle est tout autant mediel que culturelle. Comme en 1798, la
mémoire doit demeurer un fondement de l'identit@taaale, elle est une responsabilité
collective, en cours de définition dans le cadréad@lémopolitique, soit la politique fédérale

pour les mémoires de la Suisse (Rapportdmai 2008).

La loi garantit la lecture de ces trois niveawntérvention des ACV, en organisant les taches
de l'archivage dans le respect des exigences dil deolinformation et du droit de la
protection des données, en prévoyant une obligdtemehiver pour les autorités du Canton et
des communes et en fixant les rbéles des différeatdsrités. La portée culturelle des
documents d’archives ressort en particulier deédfdaion portée aux détenteurs d’archives de
nature privee.
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6. COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

Chapitre | : Dispositions générales

Article 1 : But

La loi traite de l'archivage plus que des archivesy elle considere les processus
(organisation de l'archivage et consultation deshiaes) avant les objets de ceux-ci
(les archives).

Elle concerne « les autorités », terme qui corned@ocelui qui figure a I'article 1 alinéa 1 de
la Linfo (et qui est précisé a Il'article suivanBlle ne s’applique donc pas aux personnes
privées (sauf dans la mesure ou elles exercentadbgs de droit public : voir l'article 2),
celles-ci étant en principe libres de disposeredes! archives comme de leurs autres biens.

Lettre a: un archivage performant est, en premier lieund des conditions d’'une bonne

gestion de l'information. Il contribue donc au bfmmctionnement de I'administration, a la

« bonne gouvernance ». Il permet en particuliega®ntir la « tracabilité » des décisions et
d’assurer le contrble a posteriori des actions if@actions) des autorités, par les autorités
supérieures ou par les citoyens.

Lettre b: I'archivage est également essentiel pour lar#écdu droit : les décisions doivent
étre disponibles tant que cela est juridiguemenéesgaire (les délais de révision sont parfois
tres longs), la jurisprudence doit étre conservée.

Lettre c: ces « intéréts |égitimes » peuvent étre de sonddures, les documents pouvant étre
utiles aux citoyens dans tous les domaines (pdmits fonciers, statut personnel, situation

fiscale, etc.). Il faut relever que l'interdépendarde la LArch, de la Linfo et de la LPrD est

particulierement évidente en relation avec la mtada de ces intéréts : la Linfo est en effet

inapplicable si I'information demandée par le cédnyn’existe plus ou n’est pas repérable a
temps ; il en va de méme pour le droit d'accessadsanées personnelles.

Lettre d: I'archivage, processus débutant dés la créatiofa réception des documents, est
évidemment la condition nécessaire de leur préServgusqu’au stade ou certains d’entre
eux (une minorité) seront jugés dignes d’entrersdenpatrimoine documentaire vaudois
(lequel est I'un des éléments concernés par ladoile patrimoine mobilier et immatériel

actuellement en cours d'élaboration). Il faut releva cet égard que celui-ci n'est pas
nécessaire qu'a I'histoire au sens strict : todéss disciplines scientifiques peuvent avoir
besoin d’'un corpus documentaire permettant une emg®erspective historique.

Article 2 : Champ d’application

Le champ d’application de la LArch est en princidentique a ceux de la Linfo et de la
LPrD. En ce qui concerne la Linfo, la différenceidé dans le fait que celle-ci ne s’applique
pas aux « fonctions juridictionnelles », alors daeLArch concerne aussi les documents
résultant de ces fonctions, soit principalementégsstres et dossiers judiciaires. Il est naturel
que la LArch s’applique dans ce domaine égalem@nine part parce qu'un archivage
performant est aussi indispensable dans le domjanndictionnel, d’autre part parce que
celui-ci est partie intégrante de la mémoire colecet qu'a long terme (ou sur autorisation
particuliere : voir le chapitre 1ll), les documenysi le concernent devront aussi pouvoir étre
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accessibles au public et aux chercheurs. S'agiskana LPrD, la différence concerne les
délibérations du Grand Conseil et des conseils rgéméou communaux, ainsi que les
procédures civiles, pénales ou administrativess decuments sont exclus du champ
d’application de la LPrD, alors qu’ils sont évideemh concernés par la LArch, devant
pouvoir étre produits a titre de preuve et évelgoent, a terme, étre conserveés a titre
d’archives historiques.

Les autorités communales étant soumises a la leindola LPrD, le sont nécessairement aussi
a la LArch. L'article 8 tient compte de leurs spities par rapport aux autorités cantonales.

Article 3 : Définitions

La loi vise a gérer I'information, indépendammeatstn support. Elle s’applique donc a tous
les types delocuments écrits, graphiques, visuels, sonores, tactdaalogiques, numériques
statiques ou dynamiques, etc. ; sur parchemin,epafim, bande magnétique, CD, DVD,
disque dur, etc.; y compris les documents ditsematérialisés » parce que non liés
durablement a un support. Ce point est évidlemmesgntiel dans un contexte d’évolution
technologique permanente.

Une attention particuliere doit étre portée auxnstruments de recherche » (soit aux
répertoires de toutes natures) et aux « donnéeplépmantaires » (métadonnées de toutes
sortes), sans lesquels I'information ne peut &meouvée, lue ou comprise.

La distinction entrearchives courantes et intermédiairdaine part etarchives historiques
d’autre part (la littérature professionnelle pagénéralement d’archives « définitives »),
correspond a une conception universellement addhiseycle de vie des documents. Elle
permet de répartir trés clairement les roles deseservices administratifs et les Archives en
matiére de gestion des archives (voir l'articldidéa 1).

La valeur archivistiqueest déterminée par les Archives cantonales vaeslqi&CV) (voir
l'article 5 alinéa 2). Seuls les documents contemane information suffisamment dense et
importante du point de vue des buts de la loi de@prés évaluation et sélection, conservés
définitivement, les autres étant éliminés (voirtide 5 alinéa 3). La précision « notable »
permet d’exclure tous les documents dont I'intésdttrop faible, surtout en considération de
leur volume, pour justifier leurs colts de consgora La mention « durable » vise a écarter
les tres nombreux documents qui doivent étre ceasdemporairement, notamment a titre de
preuve ou de référence, mais qui n'ont pas d'intéoéable a long terme.

Les délais de protectionsont un instrument essentiel pour gérer l'acces archives
historiques. Leurs durées sont définies aux astitle et 12. Quant awates d’ouverture et
de cléture des dossierglles jouent également un réle important, danmésure ou elles
déterminent objectivement le point de départ dedééais de protection.

Chapitre Il : Organisation de I'archivage

Ce chapitre définit qui fait quoi en matiere d'awelye, quels sont les droits et devoirs
essentiels des services administratifs d’'une ms, ACV ou des Archives communales
d’autre part. Il pose les principes indispensaplasr assurer une gestion fiable et rationnelle
de l'information, la considérant dans son cyclezidecomplet et non pas ponctuellement.
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Section | : Autorités cantonales

Article 4 : Gestion des archives par les autorités

L’archivage n’étant pas une fonction patrimoniaéy@ue a une institution particuliere, mais
le fondement de la continuité, de la rationalitéletcontrole de la gestion des autorités, ainsi
que de la sécurité du droit et de la sauvegarderdéstts des citoyens, sa responsabilité
incombe a I'ensemble de I'administration et non sewles ACV.

L’alinéa 1 correspond a la réglementation actuelés services sont responsables des deux
premiéeres étapes du processus de l'archivagdagoiitase des archives courantes (documents
utilisés pour traiter les affaires) et celle deshares intermédiaires (documents conserves
pour attester ce traitement tant que cela estiguénent ou administrativement nécessaire).
Cela implique pour eux le droit de les conserves (ACV ne peuvent pas encore les
revendiquer), mais aussi le devoir de le faire rsetertaines normes. Outre la loi, un
reglement d’application est prévu, qui reprendraammnent, en les précisant, les deux
reglements actuels (celui du 6 octobre 1989 pauAlgV et celui du 13 aolt 2001 interdisant
I'élimination de documents). Comme dans d’autresnaoes, linstitution spécialisée
(en I'espéce, les ACV) édicte des directives pretsy destinées notamment a soutenir les
services en leur fournissant des marches a suivéiegarantir un minimum d’harmonisation
des pratiques. Il est a noter que de telles duestéxistent déja (voir ld3irectives et régles a
usage interne de I'Etat - DRUIDE Archiyes

L’alinéa 2 développe également des regles imptiaite bonne gestion administrative : pour
que celle-ci soit a la fois cohérente, rationnadlleonomique et fiable, I'information doit étre
gérée selon des procédures clairement établiessédale facon a étre en tout temps aisément
repérable et accessible, conservée de manieressE(de facon a éviter aussi bien la perte
de l'information que sa divulgation a des personnes autorisées). Les services doivent
pouvoir en tout temps produire linformation, toutaformation et garantir qu’elle est
authentique.

L’alinéa 3 rappelle que ces exigences découlempiagticulier de la Linfo et de la LPrD : pour
fournir a temps un document demandé par un citayéaut que ce document ait été conservé
et qu’il puisse étre retrouvé facilement ; pouragdir sa confidentialité, il faut qu’il soit gérée
et conservé selon des procédures sécurisées.

Les exigences mentionnées a l'alinéa 4 seront ditpléer I'adoption de deux instruments de

gestion basiques : un calendrier de conservatisradghives, établi en collaboration avec les
ACV et validé par celles-ci (ce que prévoit déjarticle 4 du reglement du 13 aodt 2001
interdisant I'élimination de documents) et un plde classement écrit. En fonction de

I’évolution technique et d’entente avec la Direntibes systemes d’information, des normes
en matiére de gestion électronique des documentsqra aussi étre définies.

Il faut souligner que ce qui précede n’a pas pouction principale de préparer I'archivage
historique des documents : il s’agit d’exigencesessaires au bon fonctionnement d’'une
administration moderne et non d’une tache a acdomppur le compte des ACV. Mais bien
éevidemment, le respect de ces regles permet égalemneelles-ci de réaliser de facon
rationnelle et économique leur mission de sélecéibde prise en charge des documents a
conserver indéfiniment.
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Article 5: Obligation de proposer les documentx @uchives cantonales vaudoises et
sélection

Cette obligation figure dans toutes les lois sarchivage. Elle garantit en principe qu’aucun
document de valeur n’échappera a l'archivage hipier Elle assure également que les
services ne conserveront pas « éternellement aimest catégories de documents. Il faut
souligner que l'obligation est de « proposer », menverser : en pratique, la trés grande
majorité des documents ne seront pas sélectionrs@sant éliminés dans le service.

Ce gu’on appelle techniquement « I'évaluation »ugsthoix qui implique un dialogue entre
les ACV et les services pour déterminer quels dest documents les plus riches en
information. La décision finale appartient ceperidamx ACV, qui auront la charge de la
conservation définitive. Dans l'idéal, cette sélmttne s’opére pas au moment ou les
documents ont achevé leur période d’archivage obwtintermédiaire, mais avant méme
leur création ou leur réception : les ACV s’effartele rédiger, en collaboration avec les
services, des « calendriers de conservation » oj@ntf pour toutes les catégories de
documents résultant des missions et procéduressigetvices, leur durée de conservation par
ceux-ci et leur sort final (élimination ou versermaunx ACV). La gestion des documents peut
ainsi étre organisée en fonction de ces décisimigigées et la sélection au terme de
I'archivage courant et intermédiaire étre effectaépomatiquement. Le réglement pourra
généraliser le recours aux calendriers de conservat

La proportion des documents éliminés ou versésevaonsidérablement d’'un service a
l'autre. Compte tenu des énormes quantités praglugar I'administration cantonale
(de I'ordre de 4 kilométres linéaires annuels erggeconcerne le papier) et du colt de la
conservation (espaces de stockage, inventorisajestion), les archivistes s’efforcent d’étre
extrémement rigoureux dans leurs choix. Un ordrgrdedeur global de 90 % d’élimination
est généralement considéré comme un but a atteindre

Il est a noter que la procédure de sélection etedsement est déja en place, sur la base du
reglement et des directives actuels, et fonctioansatisfaction. Elle prévoit notamment
I'obligation pour les services de rédiger un « leoedu de versement » (avec I'aide des ACV
si nécessaire) et de fournir des documents comexteclassés et conditionnés.

Article 6 : Interdiction d’éliminer sans autorisarti

Cette interdiction de principe est un instrumengdstion fondamental que I'on retrouve dans
toutes les lois sur I'archivage. Elle est I'un desollaires de la responsabilité de la sélection
des archives historiques qui est confiee aux AeshiElle figure actuellement dans le

reglement du 13 aodt 2001 interdisant I'éliminatdmdocuments, qui reprend et précise les
dispositions similaires des reglements antérieurdes archives (dés 1959). Pour d’évidents
motifs de simplification administrative, des exdeps existent déja dans le réglement actuel :
les « papiers de corbeille » (définis dans lesctires des ACV) sont éliminables sans

autorisation.

La procédure d’obtention de l'autorisation consiggsentiellement en la rédaction et
I'approbation par les ACV d'un «bordereau d’élietiion ». Elle a été progressivement
systématisée depuis 10 ans environ et fonctionsatisfaction. Le mode d’élimination doit
notamment garantir le respect de I'éventuelle cmnfiialité des données.
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Article 7 : Documents électronigues

La LArch s’appliqgue aux documents électroniques mema tous les autres types de
documents (voir la définition de l'article 3 alindalettre a). Un article spécifique leur est
cependant consacré afin de prendre en compteffeziliés particuliéres liées a leur gestion
sur le long terme.

L’alinéa 1 découle du fait que l'archivage est urogessus continu, dont les phases
successives dépendent étroitement l'une de l'altae.qualité et le colt de l'archivage
definitif, voire méme sa simple faisabilité, soréist largement conditionnés par la conception
et I'organisation originelles des documents. Urisepen compte dés l'origine de I'ensemble
du processus d’archivage, de la création du docujuosgu’a sa conservation définitive ou
son élimination, s'impose tout particulierement slé& domaine informatique. A défaut, des
pans entiers de la mémoire cantonale risquentediétécupérables par les ACV ou de ne
pouvoir I'étre qu’au prix exorbitant de la réalisat pour chaque cas d’espece de projets de
sélection/migration ad hoc. Il est donc indispetesajue la conception ou le choix des
systémes de gestion électronique des donnéesffamtugé en tenant compte de I'ensemble
des exigences de I'archivage, y compris la phasdefide celui-ci, impliquant la sélection des
documents et leur conservation a tres long ternrelggm ACV. En pratique, cela peut
notamment signifier la conception, en collaboratemire la DSI et les ACV, de normes a
intégrer aux cahiers des charges et/ou une cotienlides ACV dans le cadre de I'étude des
projets.

L’archivage historique par le service lui-méme @u ges tiers spécialisés (par exemple une
entreprise para-publique) n'est pas pratiqué detmeint. Il est d'ailleurs a proscrire dans
toute la mesure du possible, afin d'éviter une alisipn des responsabilités et des
compétences en la matiere. L'alinéa 2 prévoit céaen d’éventuelles situations
exceptionnelles (par exemple le cas ou les ACV eamisnt pas en mesure d’assurer
I'archivage pour des raisons techniques, au ma@ngobrairement) et impose des conditions
strictes afin que les garanties offertes par un aehivage externe aux ACV soient
équivalentes a celles assurées par I'archivage alotra convention serait conclue entre les
ACV (voire le Conseil d’Etat) et le tiers.

Art. 8 : Gestion des archives communales

Les communes sont soumises a la LArch (voir I'&t2) et doivent donc en respecter les
principes et les dispositions, en matiere d'orgatios de I'archivage comme en ce qui
concerne l'accés aux archives. Mais elles le fentnéiniére indépendante et conservent elles-
mémes leurs archives historiques. Les ACV n’onpmmcipe a I'égard des communes qu’une
fonction de conseil et de soutien, sous réserve dioit d’'inspection (voir l'article 9 alinéa 2

et son commentaire).

Ces dispositions confirment la réglementation girédique actuelles.

L’alinéa 2 rappelle la responsabilité du syndicrgueux archives de sa commune, précisée a
I'article 75 de la loi sur les communes : « Le dgrglirveille la rédaction et la tenue a jour du
proces-verbal et, en général, tout le travail duétaire. Il veille aussi a la conservation et a la
bonne tenue des archives communales ».
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Compte tenu l'article cité ci-dessus, la resporigéld’exercer au niveau de la commune les
attributions dévolues aux ACV au niveau cantonaséatiellement : édicter des instructions
pour la gestion des documents, déterminer lesgseis a conserver et autoriser les
éliminations) incombe en principe au syndic. Daasptatique, toutefois, elle est, déja
actuellement, le plus souvent déléguée au seaétaimicipal, en sa qualité de principal
responsable administratif. D’autres employés mpaigk peuvent étre chargés de ces taches,
en particulier les archivistes professionnels ddisposent plusieurs communes (certaines
d’entre elles se sont groupées pour en engager un).

Quelle que soit la personne en charge des archiaes la commune, elle peut s’appuyer,
pour ce travail, sur |&uide pratique de gestion des archives commungalddié en 1999
(mis a jour et en ligne depuis 2007) par les AC\FAgsociation vaudoise des archivistes,
avec la collaboration de I'Union des communes vaedy de I'Association des secrétaires
municipaux et du Service des communes et des aefatinstitutionnelles (SeCRI).
Ce document liste en particulier les documentsgygaé les communes, indique leur durée de
conservation par 'administration et le sort fiddleur réserver (conservation ou élimination).
Il est a disposition sur le site de I'Etat de Vasdus la rubrique « Communes », et est
également accessible par le site Internet des A@Mc d’autres aides a la gestion des
archives Les ACV organisent en outre de brefs cours de foomatoujours en collaborations
avec le SeCRI et les instances associatives comasurf@dar contre, depuis 1996, dans le
cadre des mesures d’économie et d’EtaCom, les A@Vréulisent plus directement
d’inventaires d’archives pour les communes, renmbyades archivistes ou a des bureaux
accrédités par elles.

Il faut souligner que ce qui précede ne constita® yne tache nouvelle pour les communes.
Celles-ci sont déja tenues, en vertu de la |égisiahctuelle, de gérer correctement leurs
documents administratifs, de conserver leurs aeshilvistoriques et d’étre en mesure de
répondre aux demandes de consultation basées|simfda

Article 9 : Missions des Archives cantonales vagdsi

hY

Cet article constitue une section a part du faie i les ACV sont principalement
responsables des archives des autorités cantoedtesont également une fonction d’appui
en matiere d’archives communales.

Les missions de l'institution qui est en chargelalgphase finale de I'archivage au niveau
cantonal et qui a des responsabilités dans leeplmscédentes doivent étre définies dans la
loi. Il est logique qu’elles le soient dans la nelle loi topique et non plus, comme jusqu’a
présent, dans la loi du 19 septembre 1978 sur dé&sités culturelles (LAC). Celle-ci
n'envisageait les archives que dans leur dimengainmoniale, dont on a vu qu’elle n’est
pas premiére, et les articles consacrés aux ACVa(ll2t LAC) étaient sommaires ; ces
articles sont abrogés par un EMPL spécifique ligp@sent projet de loi. Au demeurant, les
résultats de la refonte de la LAC, sous la formad’double loi sur la promotion de la culture
et le patrimoine mobilier et immatériel, seront girainement rendus publics par le Conseil
d’Etat.

En pratique, l'alinéa 1 confirme et précise les pétances déja exercées aujourd’hui par les
ACV sur la base principalement de la loi précide,reglement du 6 octobre 1989 pour les
Archives cantonales vaudoises et du réeglement daoii8 2001 interdisant I'élimination de

documents. Il donne un fondement beaucoup pludeseli clair a une organisation qui s’est
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développée de facon largement pragmatique. Enalies les dispositions de la section | du
chapitre I, il permet une claire répartition efidiéion des responsabilités entre les services
administratifs et les ACV.

Pour I'essentiel et conformément a la conceptioiatehivage comme processus global de
gestion de l'information débutant dés la créatianl@a réception des documents, les ACV
interviennent dés le début du cycle de vie des meais, par des conseils aux services (entre
autres sous forme de cours), des directives (fesani des marches a suivre et permettant
d’assurer une certaine uniformisation des proc&jues visites sur place des archivistes
(actuellement une centaine par année). En casritatale situation non conforme a la loi ou
a la réglementation, elles font rapport a la dicgctdu service responsable ; si le probleme
persiste, elles dénoncent le cas au chef du dépamnteconcerné, éventuellement au Conseil
d’Etat, afin gu’ils interviennent en vertu de lepouvoir hiérarchique. Les ACV ont la
responsabilité fondamentale de I'évaluation dekiaes afin de déterminer lesquelles seront
conserveées a long terme et lesquelles seront @ewrirAu stade des archives historiques, elles
les prennent en charge apres transfert dans leaasiX, en assurent la conservation et en
garantissent I'accessibilité (contrélée pendandélai plus ou moins long : voir le chapitre
[ll), notamment par le classement et la réalisatidnstruments de recherche (inventaires,
bases de données, etc.).

Les dispositions existantes depuis l'arrété relatik armoiries communales du 10 février
1925 et auxquelles se réfere Gaiide pour les fusions de communes du Canton del Vau
(derniére mise a jour septembre 2008, fiche 12)veat un accrochage Iégal sous le point f
de l'alinéa 1, en raison de l'importance du comréé la conformité des armoiries et de leur
protection. Le préavis des ACV est destiné au dbnisetat qui approuve les armoiries et
sceaux des communes.

S’agissant des communes, l'alinéa 2 confie aux A@whme jusqu’a présent, une mission de
conseil et de soutien, plus particulierement erediawde celles (la grande majorité) qui ne
disposent pas d'archivistes professionnels. Eleséhlisent en particulier par la mise a
disposition de guides de gestion, surtout en netol classement et de calendrier de
conservation, et par l'organisation de cours pesrdecrétaires municipaux, respectivement
pour les archivistes non professionnels. Elles peuségalement fournir une aide en cas
d’accident (inondation, incendie) ou réaliser dgsegtises.

Comme c’est déja le cas actuellement, les ACV @ebmpétence d’inspecter les archives des
communes. Elles ne le feront qu’en cas de suspidemprobléme grave, par exemple a la
demande du préfet, qui contréle dans le cadre dasga annuelle des communes la bonne
tenue de leurs archives. Il en résultera en princips recommandations a la municipalité
concernée et éventuellement un rapport au Servee ebmmunes et des relations

institutionnelles (SeCRI) pour dénoncer des situntinon conformes a la loi. Conformément

aux articles 137 et 144 de la loi sur les commuhe28 février 1956, des mesures pourront si
nécessaire étre imposées a la commune défaillante.

L’alinéa 3 reconnait I'archivage de fonds privésnaoe une mission a part entiere des ACV,
tout en indiquant, de par sa place dans l'artigiéelle passe aprés la mission fondamentale
de celles-ci, qui est I'archivage des fonds derfiadstration cantonale. Il faut souligner qu’il
est essentiel que la mémoire du canton ne soit@astituée que de sources de provenance
publigue mais reflete aussi l'activité privée, ¢Qju§'agisse de personnes, de familles,
d’associations (politiques, culturelles, sportives autres), d’entreprises, etc. Bien entendu,
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les personnes physiques et morales privées solreanent libres de confier ou non leurs
archives, que ce soit aux ACV ou a une autre utgiit.

L’expression « lien significatif avec le cantondaud » est reprise de I'article 26 de I'avant-
projet de loi sur le patrimoine mobilier et immaérElle exclut la prise en charge de fonds
sans rapport étroit avec notre canton. Par ailldéarsollaboration « avec les institutions dont
les missions sont proches » (voir la lettre e dinéa 1) favorise en particulier une répartition
des rdles aussi cohérente que possible entre Asghikibliotheques, musées, etc. des
différentes collectivités, en fonction des spétaaliet centres d’intéréts speécifiques.

Chapitre Il : Accés aux archives

Loi sur I'information (ou sur la transparence), $oir la protection des données personnelles et
loi sur I'archivage (ou sur les archives) formentttiptyque indissociable (Argovie a méme
réuni ces trois dimensions de I'information dane saule et unique loi, le Valais en a fait de
méme en 2008). Pour schématiser, on peut dire gsidols sur I'information et sur la
protection des données personnelles considerenticbd’information de deux points de vue
opposeés (ceux des deux valeurs démocratiques iedigsntjue sont la transparence d’'une
part, la protection de la sphére personnelle déapirrt), et que les lois sur I'archivage reglent
I'aspect temporel de cette pesée d’'intéréts comti@ckes, ainsi que les conditions matérielles
de l'application des deux autres lois (pour pouves appliquer, il faut que l'information
pertinente soit effectivement conservée et accedsilh est donc essentiel de coordonner
étroitement ces trois lois. C’est pourquoi la LAt@Nt compte de tous les aspects de la Linfo
de 2002 et de la LPrD de 2007, s’y réfere et repsms concepts. L’adoption de la LArch ne
nécessitera donc aucune modification de I'une autie de ces deux lois.

Il est a noter que la Linfo contient déja des défians assurant une certaine coordination
avec la réglementation en matiére d'archives, a aticle 8 alinéa 3 (les documents de
I'administration sont en principe consultables [@public et le restent une fois versés aux
ACV) et a son article 14 alinéa 4 (tant que le iddk protection n’est pas échu, c'est le
service versant qui est compétent pour statuelesudemandes d’autorisation de consultation
de documents conservés aux ACV). Quant a la LPHB, réserve déja, a son article 11
alinéa 2, les dispositions Iégales spécifiquesar&liivage.

En pratique, I'ensemble du chapitre « acces aukivas » est concu de telle facon que
jusqu’a I'expiration du délai de protection (ordimea[30 ans] ou spécial [de 30 a 100 ans
selon les cas)), la situation d’'un document déj@E&aux ACV est parfaitement identique a
celle d’'un document semblable encore conservé 'gatolité qui I'a créé ou regu : il est
consultable aux mémes conditions (celles de lad_&tfde la LPrD, éventuellement de la loi
spéciale concernée) et la décision quant a ceéirtéelle consultation est prise par la méme
autorité (celle qui I'a versé). Par ailleurs, emtwede I'article 18 Linfo, relatif au secret de
fonction, le personnel des ACV est soumis, comneasémble des collaborateurs de la
fonction publique, au respect du secret imposéuparloi (notamment I'éventuel secret de
fonction qualifié imposé par une loi spéciale, paemple en matiére médicale, notariale ou
fiscale) ou résultant d’'un intérét public ou primé&pondérant, ce qui assure aux documents
concernés une protection de méme niveau qu’augréalwdorité d’origine.

© ACV / Projet EMPL Loi sur I'archivage / Versior21 05.10.2009 / GC/CGi/gc/cgi 23



Archives cantonales vaudoises Projet de loi sanchivage

Les dispositions proposées dans ce chapitre, notéamen matieére de durée des délais de
protection, sont comparables aux |égislations dedafédération et des cantons sur le méme
objet, ainsi qu'aux politiques européennes dam®ieaine de la communication des archives.

Article 10 : Principes

L’alinéa 1 rappelle I'article 14 alinéa 4 Linfo’altorité qui a versé les documents conserve
le contrdle de leur consultation jusqu’a I'expioatidu délai de protection (défini aux articles
suivants). La seconde phrase rappelle que cetbeitéudoit prendre sa décision sur la base de
la LInfo (en particulier son article 16 qui protégs intéréts publics ou privés prépondérants,
dont les secrets protégés par une loi) et de |®L&onc selon les formes et avec les voies de
recours prévues par ces deux lois.

L’alinéa 2 compléte la Linfo et la LPrD en déteramih clairement a partir de quand on peut
considérer que les motifs d’intérét public ou prjuétifiant d’éventuelles restrictions a la
consultation ont en principe disparu. Faute d'umdlet disposition, ces restrictions
demeureraient théoriquement applicables, par exenapline demande de consultation d’'un
procés médiéval.

Ensemble, les alinéas 1 et 2 posent donc une siglple et d’application aisée : jusqu’a
I'expiration du délai de protection (ordinaire opésial selon les cas), toute demande de
consultation doit étre examinée au regard de léoléhde la LPrD, car un motif de restriction
de consultation pourrait exister ; aprés I'expoatdu délai, il n’y a plus rien a vérifier, car
aucun motif de restriction ne peut plus existeteatocument demandé est automatiquement
délivré. La réserve de l'article 12 alinéa 3 permependant la prise en compte de cas
exceptionnels qui imposeraient une dérogation ragcipe (voir le commentaire de cet
article).

Il convient de rappeler ici que l'accés libre auschives est considéré par les pays
démocratiques comme un droit du citoyen et que E@pect est un critere de bonne
gouvernance. Sous peine d’6ter toute portée aiceipe, les restrictions visant a protéger des
intéréts publics ou privés doivent nécessairemiatliénitées dans le temps (quitte a fixer des
délais trés longs, de I'ordre d’'un siecle, lorstp@rotection des données personnelles est en
jeu : voir l'article 12).

L’affirmation du principe de gratuité qui figure’alinéa 3 vise a éviter que le libre acces aux
archives puisse étre restreint par le biais de ressfinancieres et empéche une éventuelle
inégalité de traitement en fonction de la capaédénomique. Les émoluments mentionnés
sont déja percus actuellement par les ACV, suateldu reglement fixant les émoluments en
matiere administrative, par exemple pour les phog@s ou les reproductions
photographiques.

En principe, les ACV ou les Archives communalescheent, pour chaque fonds d’archives
privées gu’elles recoivent, une convention de donaiu de dépobt qui précise notamment les
conditions de sa consultation par le public. L'éirb vise les quelques cas dans lesquels des
fonds privés leur sont remis sans qu’une convergiosse étre conclue.

Article 11 : Délai de protection ordinaire
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Les « délais de protection » (toujours de deux dyfigurent dans pratiguement toutes les
|égislations sur I'archivage, seuls leur duréeeeir Inode de calcul variant d’un canton ou
d’'un pays a l'autre. Il ne s’agit évidemment pasdééais pendant lesquels les documents
seraient inconsultables (ce qui serait contrairgrancipe du libre acces a l'information qui
figure dans les lois sur I'information ou sur lartsparence), mais uniqguement de périodes
pendant lesquelles il est nécessaire de deman@enuwtorisation de consultation, afin que
I'on puisse vérifier avant de délivrer les docunsesit d’éventuels intéréts publics ou privés
prépondérants sont en jeu et s’opposent a cetwultation.

30 ans est un délai ordinaire pratiquement standams les lois sur I'archivage (voir
notamment l'article 9 de la loi fédérale), Genéasdnt exception avec 25 ans. Le délai de
50 ans prévu par le reglement actuel des ACV éstgeade, ressenti comme chicanier par les
chercheurs et tres génant en pratique, imposanprdegdures d’autorisation dans des cas a
I'évidence sans probléme. Le mode de calcul daéal 2 est également standard.

Article 12 : Délai de protection spécial

Le délai spécial prévu par les législations arctigues permet une protection étendue des
documents archivés contenant des données persmsnkline modifie pas le droit de la
protection des données mais le compléete en prédisadimites de son application dans le
temps.

La définition de lalinéa 1, «documents classétorsedes noms de personne et qui
contiennent des données personnelles sensiblessoprdfils de la personnalité », correspond
notamment a celle de la loi fédérale (article li)e la loi genevoise (article 12). L’exigence
du classement selon des noms de personnes espensi@ble pour rendre la regle
concretement applicable : a défaut, il faudraituguarchiviste lise chaque page de chaque
dossier avant de le transmettre au lecteur, afinéddier si une information relative & une
personne ne se dissimule pas au détour d’'une phuaséférence expresse a la LPrD pour les
deux notions de « donnée personnelle sensiblele tprofil de la personnalité » garantit une
uniformité d’interprétation de celles-ci.

Il s’agit essentiellement de garantir que les desné&ensibles ne sont pas librement
accessibles tant que la personne concernée est&i\ta critere principal pris en compte est
donc celui du déceés de celle-ci, assorti d’'un dalgplémentaire de 10 ans destiné a protéger
la sensibilité des proches. Ce délai est identitpiamment a Geneve, Bale-Ville et Lucerne;
il est de 30 ans a Zurich ; il est de 3 ans seultmgres le décés dans la loi fédérale et dans
celle du canton de Berne.

Souvent, la date du déces n'est pas connue. Ida&st nécessaire de prévoir un délai
subsidiaire, fixé a 100 ans depuis la naissande rfettement au-dela de I'espérance de vie
moyenne). Si celle-ci est également inconnue, lai désous-subsidiaire » est de 100 ans
depuis lI'ouverture (et non la cl6ture) du dossieest a noter qu’'une considérable variété
existe en Suisse concernant ces délais : Genevaitam systeme et des délais identiques a
ceux proposés ; Bale-Ville compte 100 ans depuigiasance ou 80 ans depuis la cloture du
dossier ; Zurich, 100 ans depuis la naissance, aaine critére ; Berne, 110 ans depuis la
naissance ou 110 ans depuis la date du documantqi Ifédérale, ainsi que Lucerne,
connaissent un délai spécial général de 50 ansrsealt.
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Enfin, par cohérence autant que pour des rais@igpes, il est prévu que la durée du délai
spécial ne peut pas étre inférieure aux 30 ani ordinaire.

D’un point de vue pratique, la procédure de coetd® la communicabilité des dossiers est
déja pratiquée de longue date par les ACV : lesidms qui doivent étre soumis au délai de
protection spécial sont repérés lors de l'investales fonds ; la restriction figure dans le
répertoire mis a la disposition du public (qu'ilitssous forme papier ou informatisée), ainsi

qgue sur les rayonnages portant les documents aweeres employés contrlent avant
livraison que les délais soient bien échus. Leshi&es communales ont des procédures
similaires. Afin de renforcer la sécurité, le régint d’application pourra faire obligation aux

services de désigner les dossiers sensibles au mholm&ersement.

L’alinéa 3 est repris de l'article 12 alinéa 2 deldi fédérale. Il vise le cas exceptionnel ou
I'on constaterait, au moment ou une demande canast faite, qu’il serait contraire a un

intérét public ou privé prépondérant de rendreapest documents accessibles au public,
malgré I'échéance du délai de protection. Il faué glans ce cas particulier, les ACV ou
l'autorité qui a versé les documents aient la cdemEe de restreindre le droit de consulter,
afin de protéger ces intéréts. La durée de cestieigton ne peut étre fixée dans la loi : elle
devra étre déterminée de cas en cas, en tenantteatapl’ensemble des intéréts en jeu.
Comme dans les cas de refus d’autorisation de ttatisn pendant le délai de protection,

cette décision pourra faire I'objet d’'un recourkbrda procédure prévue par la Iégislation sur
I'information et sur la protection des données.

Ce qui précede constitue la regle générale. L'alitiérappelle que certaines lois spéciales
dérogent déja - et continueront a déroger - a celtee, en particulier en matiére d’archives
médicales, notariales ou d’état civil.

Article 13 : Consultation par les autorités

Les alinéas 1 et 2 visent a maintenir une situaiaentique, du point de vue de la
consultation, a celle qui prévalait avant le versemdes documents aux Archives.
lIs garantissent en particulier le respect desadigions de la LPrD.

L’alinéa 1 signifie qu’'un service pourra consultisrement les archives d’'un autre service
aprés l'expiration du délai de protection (ordieamu spécial), mais gqu'avant ce terme,
il devra lui en demander l'autorisation, le servio@encerné devant rendre sa décision en
conformité de la Linfo et de la LPrD.

L’alinéa 2 a notamment pour but d’éviter que desises refusent d’effectuer des versements
de crainte de ne pouvoir ensuite acceder a leunsndents.

La restriction prévue a l'alinéa 3 est nécessainagr pespecter I'esprit de I'article 11 LPrD.
Elle vise le cas des données personnelles devanuBkes et qui auraient donc di étre
éliminées (article 11 alinéa 1 LPrD), mais qui ¢otit de méme été conservées car les
Archives ont estimé qu’elles présentaient un int&igtorique (article 11 alinéa 2 LPrD).

Il faut éviter que de ce fait, le citoyen soit @atans une situation moins favorable, du point
de vue de la protection de sa sphére personneiesigson dossier avait été jugé sans intérét
historique et donc éliminé. Il y a aussi un aspbégalité de traitement : il est de pratique
générale en archivistique, dans le cas de tresigsaséries de dossiers personnels (dossiers
pénaux, dossiers d’assistance sociale, etc.), @emserver qu’un échantillon représentatif de
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I'ensemble (par exemple un dossier sur dix ou @t le nom de famille commence par la
lettre B) ; il ne faut pas que les personnes derddssier est ainsi sélectionné soient moins
bien protégées que celles dont le dossier estrédini faut cependant prévoir le cas d’'une
demande de consultation, notamment par la persoomeernée, et permettre au service de se
prononcer en connaissance de cause sur celle-dofil alors de toute facon répondre
conformément aux exigences de la LPrD).

Article 14 : Contestation de données archivées

Cet article énonce un principe fondamental pouatehivistes et historiens, la suppression ou
la réécriture des sources historiques étant urb@ittdes régimes totalitaires. Les sources
doivent demeurer intangibles afin de pouvoir totgoétre réexaminées et réinterprétées.
Méme les documents unanimement reconnus comme daiwent demeurer en I'état,
précisément pour témoigner de I'erreur ou de Imperie dont ils résultent. Une disposition
identique figure donc, notamment, a l'article 159al&i fédérale.

L'« affaire des fiches » de la Police fédérale 1889, a illustré clairement 'importance de ce
principe. La destruction de ces documents, conteeasentiellement des informations
personnelles - souvent fausses ou politiquemestdrn@ntées - sur des milliers d’individus,
a trés vite été réclamée par certains milieux etuo@& partie du monde politique, désireux
d’effacer la trace de ces agissements. Paradoxatefaeprotection de la sphére personnelle
des personnes fichées a parfois été invoquée puiae cette demande. En réalité, une telle
destruction aurait privé les citoyens concernéd’ezisemble de la société de la source
indispensable pour constater et évaluer les fdits, expliquer et en prévenir le
renouvellement. Finalement, sous la pression notmhigles historiens et des archivistes, les
« fiches » (en réalité des dossiers) ont été versé€a Archives fédérales suisses et une
procédure de consultation particuliere mise engplan raison notamment de la masse des
demandes a ce sujet. Il est incontestable quertéts dlémocratiqgues en général et ceux des
citoyens qui avaient été fichés en particulier, @it mieux respectés par la conservation de
ces documents que par leur élimination, nonobstamtcaractere invasif pour la vie privée et
souvent inexact.

La deuxiéme phrase de l'article 14 LArch permetdacilier le principe précédent avec les
droits des personnes concernées par les donnéestes ou prétendues telles. L'adjonction
pourra éventuellement étre constituée par la remiesance officielle, par l'autorité
responsable, du caractere erroné de I'informatiocaeise.

Lors de I'expertise du projet de LArch par le Seevjuridique et |égislatif, il a été relevé par
celui-ci que la disposition proposée posait un |enole de constitutionnalité par rapport a
I'article 15 alinéa 2 de la Constitution du cantenVaud, du 14 avril 2003, qui précise :

« Toute personne a le droit d'étre protégée cdhitdisation abusive de données qui la
concernent. Ce droit comprend :

a) la consultation de ces données;

b) la rectification de celles qui sont inexactes;

c) la destruction de celles qui sont inadéquatesutiles. »

La lecture des débats et du message fait appacpitrdes constituants n’ont envisage cette
guestion que dans la perspective des données uéasqrar les services de I'administration,
soit au stade de l'«actualité » des archives cuesaet intermédiaires. La dimension
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historique, a long terme, ne parait pas avoir etgéce. L'intérét démocratique, évoqué
ci-dessus, a prévenir toute forme de révisionnisndiyiduel ou collectif, par le respect de
I'intangibilité des archives historiques n’a pa& éébattu.

Il faut signaler, encore, que le droit évoqué patitle constitutionnel précité est repris par
l'article 29 alinéa 2 LPrD, qui donne aux persongescernées le droit de demander la
rectification ou la destruction de données, si Irakactitude est établie.

En derniére analyse, il parait possible de comdiketicle 15 alinéa 2 Cst-VD et l'article 29
alinéa 2 LPrD d’'une part, 'article 14 LArch progod’autre part. En effet, celui-ci permet la
rectification des données inexactes, exigeant &meht que I'information erronée, tout en
étant clairement désignée fausse, demeure lig¥aleailleurs, les archives historiques sont le
résultat d’un processus de sélection rigoureuxafiéiste leur utilité, notamment dans une
perspective de compréhension du fonctionnementotie fEtat démocratique ; elles ne sont
donc pas «inadéquates ou inutiles » au sens diléal5 alinéa 3 lettre ¢ Cst-VD. Enfin,

il faut considérer que la protection des intér&sepnnels des personnes concernées, qui est le
but poursuivi par cette derniére disposition, egtigément garantie par la LArch, grace au
délai de protection spécial de son article 12.

En pratique, la coexistence des articles 29 alhERrD et de l'article 14 LArch signifie que
I'on peut modifier un document tant qu’il est congepar I'administration, cette modification
faisant partie du processus de traitement de ifaffeoncernée, mais que ce méme document
devient intangible une fois archivé, car il doiintdigner de ce traitement, y compris d’'une
éventuelle erreur ou tromperie (attestée cas éthgamnune adjonction liée au document
incriming).

Article 15 : Inaliénabilité et imprescriptibilité

L’inaliénabilité et I'imprescriptibilité des archis publiques sont des principes généraux qui
figurent dans la grande majorité des lois sur harage, par exemple a l'article 20 de la loi
fédérale. lls sont les corollaires des principessqus-tendent la LArch : les archives sont des
biens publics, constitutifs de la mémoire collegtinécessaires au contrdle de l'activité
étatique et a la transmission des sources permdigmniture de notre histoire. Elles ne
doivent donc pouvoir étre ni aliénées ni acquisegpescription.

La qualité de biens culturels est reconnue auxiaslpar I'article 1 lettre j de la convention
internationale du 14 novembre 1970 concernant lesunes a prendre pour interdire et
Quant a l'article 4 alinéa 2 de la loi fédérale kutransfert international des biens culturels,
il autorise expressément les cantons a déclareleqgue biens culturels enregistrés ne peuvent
faire I'objet d’une prescription acquisitive ni €tacquis de bonne foi et que le droit a la
restitution n’est pas soumis a prescription.

Chapitre IV : Dispositions pénales

Article 16 : Disposition pénale

Par souci de cohérence, cet article prévoit, erdeasolation du délai de protection, la méme
sanction que l'article 41 LPrD, pour une infractioomparable. L’élimination intempestive
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d’archives peut également étre poursuivie, enioglavec le préjudice provoquée par la perte
de données et de documents qui auraient d0 étee0aEs.

Chapitre V : Dispositions finales

Article 17 : Entrée en viqueur

Un reglement d’exécution complétera la présentelll@récisera en particulier de nombreux

points pratiques relatifs a la gestion des archbgegantes et intermédiaires par I'administra-
tion cantonale et aux procédures de sélectionjntiiégtion et de versement des archives.
Les actuelles directives DRUIDE pour la gestion deshives seront ensuite, sur cette base,
mises a jour, améliorées et développées.

Loi modifiant celle du 19 septembre 1978 sur les tiités culturelles

Cette modification est rendue nécessaire par {ajta les missions des ACV sont désormais
définies par l'art. 9 LArch. Les art. 12 et 13 deldi sur les activités culturelles (LAC), qui
sont consacrés au méme objet, doivent donc étegébr Quant a l'article 14 LAC, qui
prévoit un réglement de la consultation (en pratigle réeglement pour les ACV du 6 octobre
1989), il est remplacé par l'article 17 LArch, quévoit une réglementation d’exécution.

Pour plus de détails, voir le début du commentéréarticle 9 LArch.

Comme déja précisé, I'adoption de la LArch n'impdaemodification d’aucune autre loi,
en particulier ni la LInfo ni la LPrD.
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7. TEXTE DE LA LOI

LOI
sur I'archivage
(LArch)

du ...

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Chapitre | Dispositions générales

Art. 1 But

! La présente loi régle I'archivage des documenssadgorités désignées a Iarticle 2, afin :

a.

b.
C.
d

d’assurer la continuité, la rationalité et latcdle de leur gestion ;

de garantir la sécurité du droit ;

de protéger les intéréts |égitimes des personnes

de sauvegarder le patrimoine documentaire vaudaisi que les sources nécessaires a la
recherche scientifique.

Art. 2 Champ d’application

! La présente loi s’applique aux autorités suivantes

a.

b
C.
d.
e

au Grand Consell ;

au Conseil d’Etat et a son administration ;

a I'Ordre judiciaire et a son administration ;

aux autorités communales et a leurs administratj

aux personnes physiques et morales auxquelleani®n ou une commune confie des
taches publiques.

Art. 3 Définitions

1 On entend dans la présente loi par :

a.

document toutes les informations, enregistrées sur quesyyport que ce soit, y compris
sur support électronique, produites ou recues gmaltorités mentionnées a l'article 2,
ainsi que tous les instruments de recherche etgdes données complémentaires qui sont
nécessaires au repérage, a la compréhensionutiliadtion de ces informations ;
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b. archives courantes et intermédiaireBensemble des documents utilisés pour traier |
affaires, puis conservés pour attester ce traitérteert que cela est juridiquement ou
administrativement nécessaire ;

c. archives historiques I'ensemble des documents qui ne sont plus @siligour traiter les
affaires ou attester ce traitement et qui sont @wés deéfinitivement en raison de leur
valeur archivistique ;

d. valeur archivistique la qualité d’'un document présentant un intécdable et durable au
regard des buts de la présente loi ;

e. délai de protection la durée pendant laquelle la consultation d’iaeh historiques est
soumise a autorisation ;

f. dates d’ouverture et de cléture d’'un dossier aréhila date a laquelle un dossier archivé
a recu son premier document et celle du plus rédectment qu’il contient ayant une
relation directe avec le traitement de I'affairecernée.

Chapitre 11 Organisation de I'archivage
SECTIONI AUTORITES CANTONALES
Art. 4 Gestion des archives par les autogs

! Les autorités ont la garde de leurs archives cwesaet intermédiaires. Elles les gérent
conformément aux principes de la présente loi, aleéblementation d’application et des
directives des Archives cantonales vaudoises.

2 Elles mettent en oeuvre des procédures de gestisrsystémes de classement et des modes
de conservation des documents qui garantissemédiité, I'authenticité, I'accessibilité et la
sécurité de ceux-ci.

% Elles veillent en particulier & étre en mesurerépondre dans les délais légaux aux
demandes fondées sur la législation sur l'inforovatet sur la protection des données
personnelles.

* Le réglement d’'application fixe les exigences minin en matiére d’instruments de gestion
des documents.

Art. 5 Obligation de proposer les documentaux Archives cantonales vaudoises et

sélection

! Les autorités sont tenues de proposer aux Arcltiaeonales vaudoises tous les documents
dont elles n’ont plus besoin pour traiter les affaiou attester ce traitement.

% Les Archives cantonales vaudoises décident dalkeuw archivistique des documents, avec
la collaboration des autorités.

3 Les documents sélectionnés sont versés aux Achimetonales vaudoises. Les autres
documents sont éliminés conformément a I'article 6.

* Le réglement d’application précise la procédursélection et de versement.
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Art. 6 Interdiction d’éliminer sans autorisation

! Les documents qui doivent é&tre proposés aux Aeshbantonales vaudoises ne peuvent pas
étre éliminés sans l'autorisation de ces derniéres.

% Le réglement d’application prévoit les exceptiotigrécise la procédure d'obtention de
I'autorisation, ainsi que le mode d’élimination.

Art. 7 Documents électroniques

! Les autorités tiennent compte des exigences tehlteage lors de la conception ou du choix
de leurs systemes de gestion électronique des dsnné

2 A titre exceptionnel et sur la base d'une conwentécrite, les documents électroniques
sélectionnés en tant qu'archives historiques pduwtre conservés temporairement ou
durablement par I'autorité concernée ou par urs Bpeécialisé, sous le contréle des Archives
cantonales vaudoises. Leur intégrité, leur authié@ti leur accessibilité et leur sécurité
doivent étre garanties, ainsi que le respect dessdde protection définis au chapitre 1.

SEcTIONII AUTORITES COMMUNALES
Art. 8 Gestion des archives communales

! Les communes gérent leurs archives de facon imdé&pee. Elles conservent leurs archives
historiques.

2 Le syndic est responsable de la bonne gestioardbszes communales.

% |l exerce au niveau de la commune les mémes @iwifs que celles conférées aux Archives
cantonales vaudoises par les articles 4 a 7 derdaepte loi. Il peut déléguer cette
compétence.

S=cTionlll ARCHIVES CANTONALES VAUDOISES
Art. 9 Missions des Archives cantonales vduoises

! Les Archives cantonales vaudoises veillent & lestution des archives historiques des
autorités cantonales, assurent leur conservatiéaciitent leur consultation. A ces fins, elles
assument notamment les responsabilités suivantes :

a. conseiller et soutenir les autorités dans layese leurs archives, édicter des directives a
ce sujet et veiller a leur application, notammaeant ges inspections périodiques, au besoin
dénoncer les situations non conformes a la loi lBuréglementation ;

b. évaluer les archives des autorités, sélectiolasearchives historiques et les prendre en
charge, autoriser les éliminations ;
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C. conserver et inventorier les archives historsg@assurer I'acces a celles-ci et favoriser leur
mise en valeur ;

d. gérer une bibliothéque et une documentatiomiiigies et professionnelles ;

collaborer avec les institutions dont les missisont proches ;

préaviser les projets d’armoiries communaledest sceaux qui reproduisent de telles

armoiries.

=

2 En matiére d'archives communales, les Archivesareies vaudoises ont pour mission de
conseiller les autorités et de soutenir les pemsmhargées de leur gestion. Elles peuvent en
tout temps inspecter les archives communales, fapport a la municipalité et si nécessaire
dénoncer au département en charge des relatiorts lasecommunes les situations non
conformes a la loi ou a la réglementation.

% Les Archives cantonales vaudoises ont égalememt pussion de rechercher, collecter,

conserver et mettre a disposition du public desigod’archives provenant de personnes
physiques ou morales privées et qui ont un lieniggtif avec le canton de Vaud.

Chapitre 11l Acceés aux archives

Art. 10 Principes

! Jusqu'a I'expiration du délai de protection défwix articles 11 et 12, la consultation par le
public des archives historiques est soumise adi@#tion de l'autorité qui a versé les
documents. Celle-ci se prononce conformément &dsslation sur l'information et sur la
protection des données personnelles.

2 Aprés I'expiration du délai de protection, la coltation est libre, sous réserve de l'article
12 alinéa 3.

% La consultation est gratuite. Un émolument peue @bercu pour des prestations
particulieres.

“ La consultation peut étre limitée si I'état de smvation des documents I'exige.

® La consultation des fonds d'archives privées égltée par les conventions signées avec le
donateur ou déposant. A défaut, les dispositiornia gesente loi s’appliquent.

Art. 11 Délai de protection ordinaire

! Le délai de protection ordinaire est de 30 anss'dbplique & tous les documents, &
I'exception de ceux mentionnés a l'article 12.

% Le délai court & compter de la date de cléturelasier ou, pour un document isolé, de la
date de création de ce dernier
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Art. 12 Délai de protection spécial

! Les documents classés selon des noms de persongei eontiennent des données
personnelles sensibles ou des profils de la peaivdirau sens de l'article 4 de la loi sur la
protection des données personnelles sont sounmisdalai de protection spécial, a moins que
la personne concernée n’en ait autorisé la cortgita

% Le délai est de 10 ans aprés la date du décés plersonne concernée, respectivement de
100 ans apreés la naissance si la date du déceéx@shue et ne peut pas étre déterminée sans
entrainer un travail disproportionné. Si ni la ddtiedécés ni celle de la naissance ne peut étre
retrouvée, le délai expire 100 ans a compter dev€dure du dossier. Dans tous les cas, le

délai de protection spécial ne peut étre inféraudélai ordinaire.

3 Si un intérét public ou privé prépondérant s’ompdans un cas particulier & ce que des
archives soient consultées par des tiers, les ¥@shtantonales vaudoises ou l'autorité qui a
versé les documents peuvent en limiter ou en iimeetd consultation pour une durée limitée

aprés l'expiration du délai de protection. S’agdsdes documents communaux, cette
compétence appartient a la Municipalité.

“ Les dispositions d’autres lois qui prévoient déki$ de protection spécifiques pour certains
types de documents sont réservées.
Art. 13 Consultation par les autorités

! La consultation par une autorité des documentséggpar une autre autorité est soumise aux
mémes conditions que les demandes de consultaide public.

2 Lautorité qui a versé les documents peut les wioers librement pendant le délai de
protection, a I'exception des documents mentiorgnkainéa 3.

% Lorsqu'il s’agit de données personnelles archiv&espplication de I'article 11 alinéa 2 de

la loi sur la protection des données personndlgorité qui a versé les documents ne peut
pas les consulter pendant le délai de protectianf sous une forme anonymisée ou pour
prendre une décision relative a une demande deailtatisn.

Art. 14 Contestation de données archivées

! Les archives historiques ne peuvent pas étre igedifLes personnes concernées peuvent
faire ajouter, par une adjonction explicitementigiése comme telle, la mention de leur
caractere litigieux ou la preuve de leur inexadgtu

Art. 15 Inaliénabilité et imprescriptibilit

! Les archives des autorités mentionnées a l'arfickont des biens culturels inaliénables.
Elles ne peuvent étre acquises par prescription.
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Chapitre IV Dispositions pénales
Art. 16 Dispositions pénales

! Celui qui aura accédé sans autorisation & desniations contenues dans des archives
soumises a un délai de protection, qui aura commguénia des tiers des informations
contenues dans des archives soumises a un déabtdetion ou a des restrictions d’acces en
application de la Iégislation sur la protection desmnées personnelles ou qui aura éliminé
sans autorisation des documents ou informationsalauwr archivistique sera puni d'une
amende de deux cents francs a deux cent milledraans préjudice d’éventuels dommages-
intéréts. La poursuite a lieu conformément a lasloiles contraventions.

Chapitre V Dispositions finales
Art. 17 Entrée en vigueur
! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution deptésente loi. Il en publiera le texte

conformément a larticle 84, alinéa 1, lettre a)la@eConstitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

LOI
modifiant celle du 19 septembre 1978 sur les actiés culturelles

du ...

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier
! La loi du 19 septembre 1978 sur les activitésuceltes est modifiée comme suit :
Art. 12 a 14

Abrogés.
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Art. 2

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution deptésente loi. I en publiera le texte
conformément a larticle 84, alinéa 1, lettre a)laeConstitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.
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